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Stowniczek

Terminologia

System odbioru

Zbidrka (papieru i
tektury)

System zbidrki

Schematy zbiorki

Zbidrka zmieszana

Zmieszany papier do
recyklingu

Papier i tektura do
recyklingu /1/
(czesto okreslane
jako “papier do
recyclingu”)

Wyrzucaj i ptaé

Systemy odbioru

Definicja

System zbiodrki w ktérym mieszkancy sami dostarczajg odpady / materiaty
do recyklingu do punktéw zbidrki, np. kontenery publiczne i punkty
recyklingu.

Zbieranie papieru i produktow papierowych z przemystowych i
komercyjnych punktdw sprzedazy, biur oraz gospodarstw w celu recyklingu
(zbidrka obejmuje transport do zaktaddw sortowania, przetwarzania i
recyklingu oraz papierni).

Odpady i materiaty do recyklingu moga by¢ zbierane na rézne sposoby.
Najpowszechniejsze i najskuteczniejsze metody sg opisane w zatgczniku.
Modele organizacji zbiérki réznych rodzajéw odpaddw i materiatéw do

recyklingu (np. podwdjne systemy dla opakowan, zbidrka baterii).

Wszystkie frakcje odpaddéw do recyklingu zbierane sg do jednego
pojemnika/kontenera, w tym papier, tektura, szklane butelki, puszki,
tworzywa sztuczne, a nastepnie sortowane.

Zuzyty papier graficzny i tektura/kartony zbierane sg do wspdlnego
pojemnika.

Papier i tektury z wtékien naturalnych odpowiednie do recyklingu to
e Papieritektura w dowolnych ksztattach

e Produkty wykonane z przewagg papieru i tektury moggce zawierac
inne sktadniki nie dajgce sie usungé w sortowaniu suchym takie jak
pokrycia, lakierowanie, zszywki, itd.

Uwaga: Wczesniej okreslany jako “papier z odzysku”.

Gospodarstwa domowe podlegajg optatom odpadowym w zaleznosci od
ilosci nagromadzonych odpadow (np. ptacgc za worki, wage lub objetosé).

Wszystkie systemy zbidrki w ktorych odpady zabierane sg z gospodarstw
domowych, np. pojemniki/kontenery na terenie posiadtosci, paczki z
papieru graficznego do recyklingu, tektury i kartonéw.
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Odpady komunalne

Oddzielna zbidrka
papieru graficznego
do recyklingu

Oddzielna zbiodrka
papieru do
recyklingu

Waste lock

Pozostatosci odpaddw statych po oddzieleniu materiatéw do recyklingu,
odpaddéw niebezpiecznych zbieranych w gospodarstwach domowych.

Oznacza, ze papier graficzny i tektura/karton zbierane sg do innych
pojemnikéw.

Oznacza, ze papier do recyklingu zbierany jest niezaleznie od innych frakcji
odpaddéw do recyklingu i odpadéw resztkowych.

Systemy w ktérych mieszkaricy muszg uzywac specjalnego klucza lub chipu
do otwarcia punktu zbiérki odpaddw. Powszechnie systemy te potgczone sg
z systemami identyfikacji w systemach wyrzucaj i ptaé.
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1. Wstep

W Europie papier jest jednym z najlepszych materiatéw do recyklingu oraz dobrym przyktadem
tego jak ekonomia cyrkularna moze promowac recykling i tworzy¢ nowe miejsca pracy na poziome
lokalnym. Obecnie statystyki /2/ pokazuja, ze w Europie 71.7% materiatu przetwarza sie w nowe
produkty opakowaniowe. Mimo to, jako$¢ materiatu jest w widoczny sposdb zalezna od biezgcych
mega trendow. Drastyczny spadek na rynku wydawniczym gazet w wiekszosci panstw europejskich
zmniejsza ilo$¢ jednego z najpowszechniejszych materiatéw do recyklingu papieru podczas gdy
rosngcy udziat produktéw opakowaniowych z papieru tworzy nowe wyzwania ze wzgledu na
wysoka réznorodnos¢ tych produktéow. Aby utrzymac wysoki poziom recyklingu papieru lub
przewyzszy¢ go w przysztosci potrzebna jest jasna definicja nastawionego na recykling eko
projektowania oraz rozwdj sposobu myslenia o cyklu zycia w catym taricuchu wartosci papieru.
Jakos¢ zebranego papieru do recyklingu powinna by¢ traktowana na réwni z iloscig zebranego
papieru. Ponadto, zwiekszona odpowiedzialno$é producentéw za efektywny recykling powinna by¢
kluczowym pojeciem w procesach decyzyjnych firm skupionych na swoich wynikach
srodowiskowych.

Zebrany w Europie Centralnej papier do recyklingu liczy doktadnie 16 miliondw ton co réwna sie
okoto jednej trzeciej ilosci wykorzystywanej w europejskim przemysle papierniczym. Jednakze
poziomy recyklingu rdéznig sie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Niektére z nich zblizajg
sie do hipotetycznych limitéw podczas gdy inne wcigz wykazujg znaczacy potencjat czekajgcy na
wykorzystanie. Nauki wyciggniete z dobrych praktyk sg istotne a komunikacja pomiedzy
odpowiednimi zrodtami ekspertyz jest konieczna w szerzeniu informacji pomocnych podmiotom w
taricuchu wartosci papieru w poprawie zrownowazonego rozwoju petli recyklingu papieru.

Dokument ten daje ogdlny zarys o celach réznych podmiotéw w faiicuchu wartosci oraz udziela
porad dla optymizacji zbiérki papieru do recyklingu. Dokument skupia sie na zbieraniu odpadéw z
gospodarstw domowych poniewaz tam, szczegdlnie w krajach i regionach o niskim poziomie
recyklingu, tkwi najwiekszy potencjat do poprawy jakosci i ilosci zebranego materiatu.
Gospodarstwa domowe objete sg réowniez specjalnymi wymaganiami dotyczacymi organizacji
zbidrek ze wzgledu na réznorodnosé zrodet odpadow, produktdow z papieru oraz zréznicowanie
spoteczno-ekonomiczne.
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2. Wytyczne dla redukcji obszarow konfliktu

2.1 Przeglad ogdlny

Cechg wspdlng wszystkich systeméw zarzadzania odpadami jest pewna rozbiezno$é¢ celow
biznesowych poszczegdlnych podmiotéw. W przypadku papieru do recyklingu podmioty te to
przede wszystkim gminy, spétki zarzgdzania odpadami oraz papiernie.

Ich gtéwne cele to zyskownos¢ (spotki zarzgdzania odpadami), ilos¢ (gminy) oraz jakos$é (papiernie)

(rysunek 1.). Paper Mills
- Quality -

Doswiadczenia pokazuja, ze te cele moga
rozni¢ sie do tego stopnia, ze stwarzajg

Consumer
behaviour

znaczacy potencjat dla konfliktow, ktére

mog3a wptywaé negatywnie na Quality standards

efektywnosé systemow zbidrki.

A

%
Wy
X
" ;’

W celu zapewnienia sukcesu dziatan Contracting 8] 4

Open market

Investmentcosts  Legislation Waste Management

- Profitability -

istotne sg identyfikacja i analiza Municipalities
- Quantity -

obszaréw potencjalnego konfliktu oraz
wypracowanie strategii wspdlnego porozumienia oraz wspotpracy. Rozdziat ten poswiecony jest
gtobwnym podmiotom, ich rolom, celom oraz oczekiwaniom.

2.2 Umowy i pojecia

2.2.1 DtUGO TERMINOWE UMOWY POMIEDZY PODMIOTAMI ORAZ INNE APSKETY

Z zatozen prawnych wynika, ze gminy na terenie panstw Europy Centralnej majg obowigzek
organizacji zbiérki odpaddéw z gospodarstw domowych. Jako mocodawcy, mogg one zawieraé
umowy ze spotkami zarzgdzania odpadami i/lub papierniami lub innymi podmiotami zdolnymi do
wykonania wymaganych $wiadczen.

W niektérych krajach spoétki zarzadzania odpadami mogg liczy¢ ze strony gmin jedynie na
krotkotrwate umowy. Moze to prowadzi¢ do nieodpowiednim planowaniu koniecznych ustug co
rowna sie mniej zrwnowazonemu podejsciu a w najgorszym przypadku niecheci do inwestowania
w nowe rozwigzania technologiczne.

Narastajgca konkurencyjno$¢ pomiedzy spétkami zarzadzania odpadami w czasach
zmniejszajacych sie profitow réwniez powoduje pogorszenie sie sytuacji /3/.
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Zeby zapobiec takim niepozadanym zaréwno przez spétki jaki i gminy konsekwencjom obie strony
powinny zgodzi¢ sie na rozsgdne warunki zawierania tego typu uméw a czas ich trwania nie
powinien wynosi¢ mniej niz pieé lat /3/.

W niedawnym wywiadzie BVSE (German Association for Secondary Raw Materials and Waste
Management) podkreslito znaczenie uméw pomiedzy spétkami zarzgdzania odpadami a
papierniami utatwiajgcych wypracowanie cen i optat /3/.

Kolejnym istotnym aspektem przy planowaniu umowy powinna by¢ jej transparentnos¢. Jest ona
niezwykle istotna w kontekscie nowej Dyrektywy UE 2014/24 dotyczgcej zamowien publicznych i
koncesji, ktéra weszta w zycie w kwietniu 2014. W ramach wspierania dobrych praktyk w sktadaniu
ofert na zbiérke papieru do recyklingu, CEPI (Confederation of European Paper Industries)
opublikowata w listopadzie 2014 odpowiednie zestawy przewodnikéw /4/. Zgodnie z nimi

»Skfadanie ofert na swiadczenia z zakresu zarzadzania odpadami papieru do recyklingu powinno
zawierad nastepujace specyfikacje podlegajgce zasadom sktadania publicznych ofert w EU:

e Metody zbidrki i jakos¢

e Poziomy zbidrki papieru do recyklingu

e Uwzglednienie cyklu zycia

e Podnoszenie $wiadomosci publicznej

e Korzystanie jedynie z ustug punktéw zbidrki zapewniajgcych srodowiskowosé swoich
dziatan

e Oddzielno$¢ zbidrki, sortowania i reklamowania zebranego materiatu

e Uwagi dotyczace zdrowia i bezpieczeAstwa”

2.2.2 PRZEWARTOSCIOWANIE WSPOLPRACY MIEDZY PUBLICZNYM A PRYWATNYM
SEKTOREM

Zaktady recyklingu nalezg do najmocniej pomnazajgcych kapitat komponentow efektywnych
systemdw zarzgdzania odpadami /6/. Fakt ten powinien by¢ brany pod uwage przez gmine przy
podejmowaniu decyzji ktérej spotce powierzy¢ to zadanie, poniewaz jedynie firmy o dostatecznie
mocnej pozycji finansowej bedg w stanie ponies¢ koszt inwestycji niezbednych do zapewnienia
odpowiednich ustug.
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Pomimo faktu, ze rozdziat 3.2.2 omawia inwestycje w nowych zaktadach sortowania w bardziej
zrownowazony sposéb niz dotychczas, zespoty w projekcie zalecajg rowniez wziecie pod uwage
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), ktére to angazuje umowe pomiedzy sektorami
publicznym i prywatnym jako jedng z opcji ustanowienia np. sortowni, zwtaszcza w obszarach
miejskich i metropoliach gdzie spodziewane poziomy zbiérki uzasadniajg takie podejscie. Obie
strony mogg czerpac wzajemne korzysci z takiej wspoétpracy: spétki zarzgdzania odpadami ze
sprzetu technicznego gmin a gminy z know-how spoétek /3/.

2.2.3 WECIELENIE REGIONALNEGO PRZEMYStU

Podnoszenie zaréwno ilosci i jakosci zebranego papieru do recyklingu przy jednoczesnym
zazegnywaniu konfliktéw pomiedzy podmiotami powinno stanowi¢ kluczowe zagadnienie podczas
dyskusji o wprowadzaniu nowych systeméw zbidrki. W przypadku gdy taki system juz istnieje
zaleca sie poddanie go ponownej ocenie i rewitalizacji. Istotne w tym kontekscie jest wtgczenie
regionalnego przemystu. Gminy powinny dba¢ o to by strategie zbidrki spetniaty oczekiwania i
wymagania stawiane przez lokalny przemyst papierniczy oraz inne gatezie przemystu (mogace
potencjalnie wykorzystac¢ resztki wygenerowane podczas recyklingu) oraz istnienie i mozliwosci
przerobowe okolicznych sortowni. Jezeli istniejg w okolicy papiernie produkujgce papier graficzny
catkowicie lub czesciowo oparty na papierze do recyklingu to lepszym pomystem jest
implementacja systemu zapewniajagcego mozliwos¢ oddzielnej zbidrki papieru i tektury
(rozwiniecie tematu w rozdziale 3.2.2.).

2.3 Komunikacja i edukacja

2.3.1 RECYCLING DZIAtANIA PR NA RZECZ LOKALNYCH ZBIOREK PAPIERU DO RECYKLINGU

Ze wzgledu na gwattowny wzrost $wiadmosci odnosnie nie stabngcego widma zmian
klimatycznych, znaczenie efektywnosci zasobdw i energii w redukcji sSrodowiskowego footprintu
jest w Europie przedmiotem dtugoletnich dyskusji. Konieczo$é wydajnego transportu, mimo to, nie
zyskata jeszcze tak samo znaczgcej uwagi zwazywszy na to, ze znaczgcy procent emisji COz- w
Europie wynika witasnie z transportu. W zwigzku z tym, ze cze$¢ z tych czynnosci powigzanych jest
z zarzgdzaniem odpadami i recyklingiem, zaréwno przedstawiciele przemystu jak i spoteczeristwo
powinni starac sie uzywac jak najwiecej surowcéw wtdrnych w poblizu miejsc ich zbidérki np. blisko
poszczegdblnych petli recyklingu.
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Zeby podnieé¢ $wiadomoé¢ o znaczeniu regionalnych petli e —

recyklingu, gminy wspierane przez regionalne papiernie
powinny podja¢ szereg dziatan z zakresu PR dotyczgcych
lokalnego wykorzystania papieru do recyklingu np.
poprzez publikacje dotyczgce sposéb recyklingu na m—
swoich stronach internetowych. Austriacki kraj zwigzkowy
Steiermark moze tu stuzy¢ za przyktad (zdjecie 1).

Innymi sposobami wspierania regionalnych petli
recyklingu za pomocg PR-u moga byc¢:

In der Steiermark werden von der

* opracowanie serii imprez we wspotpracy z

* Fa. Mayr-Melnhof Karton GmbH & Co KG in Frohnlel
» der Fa. Morske Skog in Bruck/Mur,

» der Fa. Rosegg & Rothwangl in Koglhof und der
Fa. Bauernfeind Roman Papierfabrik AG in Frohnlgj

lokalnymi spétkami zarzgdzania odpadami,
np. imprezy w zakfadach recyklingu w

ramach ,,dnia otwartego” lub
Papier und Kartonagen zur Verwertung tbernommen.

* zapewnienie edukacji Srodowiskowej w
szkotach i przedszkolach, np. wycieczki zaznajamiajace

z cyklem zycia papieru.

Grafika 1: Przyktad publikacji dotyczacej
sposobow recyklingu na stronie

2.3.2  DIALOG POMIEDZY GLOWNYMI gminy /7/.
UDZIALOWCAM

Gtéwnym wymogiem efektywnego rozwigzywania problemoéw i konfliktéw pomiedzy podmiotami
jest ich gotowos$¢é to otwartego przedstawiania wszystkich istotnych postanowien i argumentéw
oraz dyskusji na ich temat tak aby znalezé odpowiednie rozwigzania poziomujgce rdzne interesy.
W tym celu nalezy zinstytucjonalizowac¢ ten aspekt w formie regularnych spotkan, ktérego mogg
odbywac sie réwniez na zyczenie jednego z podmiotow.

2.3.3 EDUKACIA PODMIOTOW

Niektore problemy i konflikty w przemysle recyklingu papieru powstajg wytgcznie dlatego, ze
podmioty dziatajg z wzajemng chociaz nieswiadomg ignorancjg odnosnie obopdlnych korzysci. To
odzwierciedla fakt, ze dobrze zarzgdzane przedsiebiorstwa wypracowaty, w przeciggu lat i
dziesiecioleci, swdj wtasny jezyk, techniki kontroli oraz procedury oceny usprawniajgce
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komunikacje wewnatrz przedsiebiorstwa bedace jednak przeszkodg w komunikacji z innymi
firmami.

To dotyczy réwniez przemystu papieru recyklingu. Dlatego nalezy podejmowaé ciggte dziatania
dajace wszystkim podmiotom mozliwo$é zrozumienia przynajmniej podstaw wzajemnych dziatan
jak réwniez ograniczen i oczekiwan ktérym nalezy sprosta¢ w celu nabycia swiadomosci co jest
osiggalnym w ich specyficznej niszy.

Istnieje spora grupa przyktadéw na poparcie tych twierdzed. Typowym i szczegdlnie
problematycznym jest uzywanie réznych metod do oceny jakosci papieru do recyklingu. Gdyby
wszystkie podmioty zgodzity sie na uzywanie wytgcznie ograniczonej liczby solidnie opracowanych
i potwierdzonych metod (np. poszczegdlnych metod INGEDE szeroko akceptowanych w catej
Europie i poza nig) rdznice i dysputy dotyczgce tego zagadnienia ulegly by znaczacej redukcji.
Ponadto gminy, szczegdlnie w krajach o mniej rygorystycznych zasadach prawnych powinny pisaé
swoje dyrektywy dotyczace zarzgdzania odpadami w oparciu o wymagania przemystu recyklingu.
To, jednakze, wymagatoby pewnej dozy doswiadczenia Ilub przynajmniej zapewnienia
dostatecznego tta informacyjnego na temat wymagan proceséw i charakterystyki produktéw. To
do producentdw nalezy zapewnienie tych informacji. Pomogtoby to réwniez wyeliminowa¢é spory
dotyczace wymogdw jakosci.

24 Legislacja i inne aspekty

Na przekér powszechnego rozumienia ogdlnej
hierarchii odpaddw (rysunek 2.), legislacja,
dyrektywy i rekomendacje dotyczgce kwestii
srodowiskowych i recyklingu nie sg zawsze
wystarczajgco zharmonizowane w europejskich
panstwach cztonkowskich. W krajach takich jak
Niemcy i Austria, gdzie zarzadzanie odpadami i
odzysk oraz recykling majg dfugg historie i wysoki
poziom rozwoju, wymagania s3 bardziej
rygorystyczne i przejrzyste niz w krajach takich
jak Polska, gdzie krajowe standardy dyrektyw
dotyczacych separacji odpadéw po prostu nie
istnieja.

Jest to bez watpienia jeden z powoddéw dla
ktérych ilos¢ i jakos¢ papieru zebranego do
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recyklingu rézni sie tak zdecydowanie zaleznosci
od kraju.

most
favoured

Kolejnym  niepozagdanym  wynikiem  tych option

prevention
regionalnych réznic jest brak kompetencji lub minimisation
kompletnych i wiarygodnych statystyk co

uniemozliwia doktadng ocene potencjatu sektora recycling

. . energy recovery
least
papieru do recyklingu. (east

option disposal

2.4.1 IMPLEMENTACJA CELOW RECYKLINGU
Grafika 3: hierarchia odpadéw /34/

Jak kazda strategia, rowniez strategia recyklingu wymaga szczegétowego planu osiggania
okreslonych celéw w wyznaczonym przedziale czasu. Im doktadniej sprecyzowany jest cel, tym
wyzsze prawdopodobienstwo sukcesu. Pierwszym krokiem w inicjalizowaniu lub usprawnianiu
systemu zbidrki papieru do recyklingu w danym regionie badZ gminie jest definicja rozsadnych
poziomdw zbidrki. Krajowe i Europejskie $rednie mogg stuzy¢ jako zrddto referencji. Jednak aby
zosta¢ zaakceptowanymi przez lokalne spoteczenstwo, docelowe poziomy powinny byé
ogolnodostepne i braé¢ pod uwage lokalne sprawozdania. Rdwnie wazne jest zeby poziomy te byly
rozumiane jako dynamiczne cele pozwalajgce na zmiany kiedy tylko wypracuje sie odpowiednie
warunki dziatania.

2.4.2 REGULY DOTYCZACE ODPOWIEDZIALNOSCI

Zeby uniezaleznié¢ zbidrke od cen rynkowych, pokryé koszty inwestycji, technologii, infrastruktury i
transportu oraz unikng¢ dtugich prawnych dysput nalezy zdefiniowaé jasne reguty dotyczace
odpowiedzialnosci za zbidrke z gospodarstw domowych a nastepnie wprowadzié je w zycie:

e 7 powodu wysokiego poziomu koniecznej technologii i infrastruktury, zbidrka papieru do
recyklingu z gospodarstw domowych powinna by¢ organizowana na szczeblu gminnym na
ktdrym réwniez powinna byé ponoszona catkowita odpowiedzialnos¢. Powinny jednak miec
one wolnos$¢ wyboru oséb trzecich do $wiadczenia niezbednych w tym zakresie ustug.

e Zespot projektowy doszedt do wniosku, ze nie nalezy zleca¢é osobom trzecim obstugi
systemow zbidrki w systemie odbioru zdomdw. Tylko:

-12 -
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e Prywatnym punktom zbidrki, ktére w wielu przypadkach oferujg drobne wynagrodzenie co
rowna sie dodatkowej motywacji szczegdlnie wéréd osdéb o niskich zarobkach zapewniajac
wysokiej klasy papier do recyklingu /20/. Powinny posiada¢ petng autoryzacje tak dtugo jak
jest to kompatybilne z finansowaniem gminnych systeméw odpaddw.

e To samo dotyczy zbidrek organizowanych przez szkoty, przedszkola, instytucje
charytatywne, ktére réwniez powinny wspierane przez wtadze jako czes¢ programu o
edukacji srodowiskowe;.

2.4.3 OCENA SYSTEMU ODZYSKU OPAKOWAN

Systemu odzysku opakowan sg réznie zorganizowane w poszczegdlnych krajach EC. Podczas gdy
wiekszos¢ systemdw odzysku pracuje sprawnie i spotyka sie z powszechng akceptacjg tak jak na
przyktad w Czechach (jednolite oznaczanie, ogdlnokrajowe kampanie edukacyjne, odgdrne
zarzadzanie przez jeden z podmiotéw)/8/. Tak zwany ,podwdjny system” jest oceniany bardzo
krytycznie w Niemczech. Wedtug niektorych opinii system uwazany jest za zbyt skomplikowany i
nie wystarczajgco transparentny. Udoskonalone systemy odzysku powinny by¢ oceniane pod
katem minimalizacji wysitkdw organizacyjnych oraz przydatnosci wtgczenia opakowan z papieru i
tektury jako, ze sg one w wiekszosci przypadkéw zbierane razem z graficznym papierem do
recyklingu, ktéry nie jest zaliczany do tego rodzaju systemédw.

2.4.4 OGOLNOKRAJOWE/EUROPEISKIE STANDARDY MINIMALNEJ SEPARACJI ODPADOW

Nie tylko poziomy zbidrki i recyklingu papieru lecz réwniez poziom separacji odpadow jest
kluczowy jezeli chodzi o jakos¢ papieru do recykling. Rdzni sie on jednak swoimi poziomami w
krajach EC jak réwniez pomiedzy regionami na terenie kazdego z panstw. Wptywa to na szeroka
réoznorodnos$é w jakosci zebranego papieru do recyklingu. Z tego powodu nalezy ustali¢ standardy
minimalnego poziomu podziatu odpaddw na terenie kazdego z panstw oraz w catej EC. W tym
kontekscie, zbidérka papieru do recyklingu oddzielnie od reszty materiatéw nie moze diuzej
pozostawac kwestionowana. Decyzja w tej sprawie nie powinna by¢ rozstrzygana na szczeblach
gminnych poniewaz moze to prowadzi¢ do niewystarczajgcego rozprzestrzenienia sie strategii co
rowna sie nizszej jakosci papieru.
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2.4.5 WSPARCIE ROZWOJU TECHNOLOGII ZARZADZANIA ODPADAMI

Wiadomo, ze bodzZce finansowe mogg prowadzi¢ do tworzenia innowacji. Spétki zarzagdzania
odpadami mogg inwestowaé wiecej w swoje zaktady, maszyny oraz personel w celu udoskonalenia
procesow recyklingu kiedy otrzymajg wsparcie publiczne do rozwoju uzytecznej technologii
zarzgdzania odpadami.

2.4.6 BARDZIEI RYGORYSTYCZNA KONTROLA ODPADOW / PRZEPEYWOW FRAKCJI
RECYKLINGU

Przyktad polski: ,Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” weszta w zycie w 2013.
Mimo to, poziomy recyklingu papieru i tektury w Polsce sg wcigz na bardzo niskim poziomie —
najnizszym na catym obszarze Europy Centralnej /9/. Na ten stan rzeczy sktada sie kilka czynnikow,
jednak jednym z gtéwnych jest nieprecyzyjnos¢ w monitorowaniu przeptywu odpadoéw /9, 10/.
Dlatego tez, strumienie odpaddw i materiatéw do recyklingu powinny by¢ bardziej rygorystycznie
monitorowane przez wtadze. Szczegdlnie tyczy sie to panstw w ktérych poziomy odzysku i
recyklingu sg tak niskie.

-14 -
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3. Wytyczne dla lepszego zarzagdzania odpadami

3.1 Przeglad ogdlny

Whtasne danie oraz materiaty z innych zrédet /11/ nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
ktére systemy zbidrki oferujg wyzszg jakosci i ilos¢ papieru do recyklingu. Sukces systeméw zbidrki
jest, oproécz struktur prawnych, zalezny gtéwnie od czynnikéw spoteczno-ekonomicznych na
poziomach zdecydowanie lokalnych. Poziomy zbidrki i jakos¢ zebranych frakcji rézni sie czesto w
réznych czesciach tej samej struktury /3, 12/.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw

Monitoring
jest tutaj struktura danego obszaru,
ktére jest rowniez czesto Social
wskaznikiem struktury spotecznej Waste situation
mieszkancow. Dostepne przewodniki logistics

skupiajg sie na wytycznych dla wiadz

lokalnych, poniewaz w ich gestii lezy / Source.ima.g 3
. Economic

organizacji wywozu odpadow & ! :
Housing incentives

komunalnych.
Information +

education

Grafika 4: Czynniki sukcesu w systemach zbiérki

Podane tu wytyczne uzupetnione sg o sprawdzone przyktady praktyczne. Przyktady te pokazuja
rowniez, ze potrzebne jest wszechstronne podejscie do rédznych strumieni odpaddw. Zbidrka
papieru do recyklingu nie moze by¢ traktowana indywidualnie. Wiele z zawartych porad zawartych
jest w internatowym narzedziu opracowanym w ramach projektu EcoPaperLoop w celu
optymizacji systemow zbidrki papieru w zaleznosci od warunkéw na danym obszarze. Narzedzie
dostepne jest pod adresem http://www.ecopaperloop.eu/outcome .
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3.2 Logistyka odpadow

3.2.1 ZBIORKA NIE ZMIESZANA

Istnieje popularna opinia, ze najlepszg strategia gromadzenia odpaddéw komunalnych jest zbidrka
zmieszana, tj. system w ktoérym wszystkie materiaty przydatne do recyklingu gromadzone sg
wspoélne w jednym kontenerze zanim zostang podzielone na oddzielne frakcje. Do tego czasu
jednak istnieje ryzyka migracji zanieczyszczen pomiedzy poszczegdlnym odpadami co moze
krytycznie wptywac na jakos¢ zebranego papieru.

W istocie tylko mata grupa materiatéw do odzysku moze by¢ wyselekcjonowana z odpadow
komunalnych w duzych ilosciach. S to gtéwnie szkto, metale zelazne i niezelazne, tworzywa
sztuczne oraz papier i tektura. Dlatego chocby z tego tylko powodu powinny one byé gromadzone
oddzielnie. Niestety jednak nie zawsze jest to mozliwe ze wzgleddw logistycznych, ekonomicznych
lub organizacyjnych. Przy podejmowaniu decyzji ktére z materiatéw powinny byé gromadzone
oddzielnie, powinna by¢ brana pod uwage ich catkowita ilo$¢ oraz mozliwos$¢ potencjalnej migracji
zanieczyszczen.

Nie ma watpliwosci, ze papier i tektura, ze wzgledu na catkowitg objetos¢ wystepowania powinny
znalez¢ sie na samym szycie hierarchii w tej strukturze. W istocie wiekszo$¢ z zanieczyszczen
pojawiajgcych sie w zbiorkach zmieszanych nie wptywa przewaznie na jakos¢ tworzyw sztucznych,
metali i szkta jednak moze spowodowaé nieodwracalne ubytki w jakosci frakcji papieru i tektury
jak réwniez zaburzy¢ skutecznos¢ procesow recyklingu. Dlatego oddzielna zbidrka papieru i tektury
jest niezaprzeczalnym wymogiem dla uzyskania wyzszej jakosci oraz wiekszej liczby papieru do
recyklingu.

Caty czas trawig zazarte dyskusje nad wyzszoscig efektywnosci ekonomicznej zbidrki zmieszanej.
Nawet jezeli jest to faktem, jest to wiekszosci przypadkdw prawda dotyczace jedynie zbidrki jako
takiej, tj. dopdki ignoruje sie koszty zwigzane z procesami sortowania odpadéw. Koszty te mogg w
istocie z tatwoscig przewyziszyé wszystkie zaktadane oszczednosci zwigzane ze zbidrkg co tez
potwierdzajg najnowsze badania. Wedtug ich wynikdw, jezeli wszystkie koszty etapdw w taricuchu
wartosci papieru do recyklingu rozpatrywaé witasciwie to zbiérka zmieszana nie moze byé dtuzej
postrzegana jako najbardziej ekonomiczna ani tym bardziej wtasciwa metoda gromadzenia papieru
i tektury /13/.

Gromadzenie papieru do recyklingu niezaleznie od innych materiatéw odpadowych jest konieczne
nie tylko jako wymdg zwigzany z jakoscig papieru. Specjalng uwage nalezy poswieci¢ rowniez
innym produktom, ktére w niektérych przypadkach postrzegane sg jako akceptowalne jednak
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odrzucane w innych. Papierowe opakowania na napoje s3 tylko jednym z przyktadéw. Czytelne
oznaczenie pojemnikéw, kontenerdw oraz samych produktéow oraz informacja spoteczna poprzez
inne media spetnia pozytywnie swoje role (rozdziaty 3.4.1, 3.4.2).
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3.2.2 ODDZIELNA ZBIORKA PAPIEROW GRAFICZNYCH

Podczas gdy — pod katem wydajnosci zasobéw — oddzielna zbidrka papieru i tektury jest konieczna,
oddzielna zbiérka papieru graficznego i papierowych materiatdow opakowaniowych zastuguje
rowniez na blizsze rozpatrzenie. Jak stwierdzono w rozdziale 2.2.3, wazne jest wigczenie innych
podmiotéw w procesy decyzyjne gmin dotyczagce systemdOw gromadzenia materiatéow do
recyklingu. Istnienie lokalnego przemystu papierniczego powinno klasyfikowac je jako istotny
podmiot w usprawnianiu strategii zarzadzania odpadami. Jezeli lokalny przemyst papierniczy
posiada zaktady produkcyjne papieru graficznego i jezeli spodziewany potencjat gromadzonego
papieru graficznego uzasadniat by podjecie takich dziatan to nalezy wzigé pod uwage budowe
systemu oddzielnego gromadzenia graficznych i nie graficznych frakcji papieru. Zaréwno gminy i
spotki zarzagdzania odpadami skorzystatby z lepszych cen za klasy odbarwiania. Wydaje sie to by¢
szczegolnie istotne jako, ze ilos¢ gromadzonego papieru graficznego sukcesywnie sie pomniejsza.
Rdznice cen pomiedzy zmieszanym a sortowanym papierem do recyklingu sg jednak zazwyczaj
zbyt niskie, zeby uzasadnia¢ inwestycje w automatyczne sortownie /14/. Sortowanie reczne bytoby
opcja dyskusyjng chociazby ze wzgledu na kwestie finansowe. Oddzielanie u Zrédet, t;j.
bezposrednio w gospodarstwach domowych bytoby najlepszym rozwigzaniem ale moze wymagac
duzego wysitku motywacyjnego i edukacyjnego.

Z drugiej strony istnienie nowoczesnych sortowni powinny by¢ brane pod uwage w procesach
decyzyjnych dotyczacych nowych lub usprawnionych systemdéw zbidrki. Jezeli tego typu sortownie
juz istniejg to ich wtaczenie do systemdw zbidrki nie powinno by¢ podejmowane bez doktadnego
przemyslenia wszystkich wad i zalet. W wiekszosci wypadkéw prawdopodobnie okaze sie jednak
ze bilans zalet przewyzsza znacznie bilans wad.

Jezeli w regionie znajdujg sie zaktady produkujgce papier lub tekture do recyklingu i jezeli
catkowita zdolnos¢ produkcyjna tych zaktaddw jest dostatecznie wysoka, nie ma potrzeby (poza
potencjalnymi wzgledami ekonomicznymi) dla zbidrki czegokolwiek poza zmieszanym papierem do
recyklingu.
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3.2.3  PRZYIAZNE SYSTEMY ZBIORKI

Przyjaznosc¢ dla uzytkownika, tj. komfort i wygoda sg szczegdlnie istotnymi czynnikami powodzenia
system zbidrki. Istnieje jednak wiele czynnikdw determinujgcych do jakiego stopnia spotykajg sie
korespondujgce ze sobg oczekiwania i obowigzujgce przepisy. Najwazniejsze cechy przyjaznego
systemu zbidrki to

e tatwy dostep do ktdrego zalicza sie bliskos¢ oraz wtasciwe ustugi parkingowe utatwiajgce
tatwy wytadunek w poblizu konteneréw lub pojemnikéw,

e (Czytelna informacja odnosnie rodzajéw odpaddéw przeznaczonych do konkretnych
kontenerdw,

e Wiasciwe utrzymanie i czystosc catego obiektu
e Pomocna i kompetentna obstuga (szczegdélnie w zaktadach recyklingu)

Tym zdecydowanie ambitnym zatozeniom nie da sie sprosta¢ wszedzie. Z tego powodu nie jest
dziwnym fakt, ze wprowadzenie pojemnikdw na papier wptyneto w wielu gminach na
podwyzszenie pozioméw zbidrki /15/. Zrédta whasne potwierdzaja, ze w wielu spotecznosciach w
panstwach o wysokich poziomach zbidrki funkcjonujg wtasnie takie schematy dziatania.

Réwniez rodzaje zamieszkania, dostepne miejsce dla instalacji punktéw zbiérki oraz lokalna
infrastruktura w znaczacy sposéb determinujg dobdr najodpowiedniejszego systemu gromadzenia.
Dla terenéw rolnych o stosunkowo ubogiej infrastrukturze zapewnienie bliskich odlegtosci
pomiedzy punktami zbidrki nie jest rozwigzaniem realistycznym. Rozsgdng alternatywg bytyby w
tej sytuacji kontenery publiczne ulokowane w czesto uczeszczanych miejscach, na przyktad w
okolicy centréw handlowych, centréow lokalnej administracji, hal sportowych, itd.

Zatgcznik zawiera przeglad systemoéw zbidrek uwazanych za odpowiednie do gromadzenia papieru
do recyklingu z uwzglednieniem potencjalnych wad i zalet.

Przyktad: Ljubljana, Stowenia /16/: Sytuacja ﬁ\ -M@‘
mieszkaniowa w Ljubljanie, stolicy Stowenii, zdominowana (& sl

jest przez wynajmowane lub posiadane mieszkania w :
matych i $rednich apartamentowcach oraz prywatne
posesje. W 2008 roku w Ljubljanie zapoczgtkowano nowy
system zbierania papieru do recyklingu w celu znaczacej
poprawy lokalnych poziomoéw zbiorki oraz zmniejszenia
ilosci odpaddw komunalnych z gospodarstw domowych.
Kluczowym  zatozeniem tego systemu jest siec

Grafika 5: Podziemny system konten-
eréw, Ljubljana /16/
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podziemnych konteneréw zapewniajgcych pie¢ oddzielnych pojemnikéw na papier, opakowania,
szkto oraz odpady komunalne i organiczne. Punkty zbidrki s3 réwnomiernie rozmieszone na
obszarze catego miasta w miejscach czesto uczeszczanych przez mieszkancéw w taki sposéb, zeby
dystans pomiedzy kolejnymi punktami zbiérki nie przekraczat 150 metréw. Do pozbywania sie
odpaddéw komunalnych gospodarstwa domowe wyposazone zostaty w osobiste karty z chipem.
Dostep do konteneréw odbywa sie poprzez uzycie karty a odpady komunalne sg nastepnie wazone
i wyceniane. Wszystkie kontenery sg oprdzniane raz w tygodniu. Specjalny nacisk potozony jest na
efektywne utrzymanie porzadku w punkach gromadzenia w celu zapewnienia najwyzsze] jakosci
zebranego materiatu. W ciggu kilku lat swojego dziatania system udowodnit swojg wyzszos¢ nad
systemami ktdre zastagpit. llos¢ odpaddéw komunalnych spadta o ponad 50% z 97 kt w 2007 roku do
47 kt w roku 2013 podczas gdy w tym samym okresie ilo$¢ oddzielnej zbidrki papieru do recyklingu
wzrosta 0 80% z 6.4 kt w 2008 roku do 11.5 kt w roku 20013 /17/.

3.2.4 PROJEKTOWANIE PUNKTOW ZBIORKI, ADAPTACJA PRZERW W ZBIERANIU,

POJEMNOSCI KONTENEROW
Systematyczna i  dobrze zaplanowana instalacja
pojemnikéw i konteneréw oraz czytelne oznaczanie

wptywa na skuteczny odzysk wszystkich przydatnych do
recyklingu frakcji. Jezeli okolicznosci nie pozwalajg na
zapewnienie odpowiedniego poziomu wygody to
monitorowane zamykane lub ogrodzone kontenery mogg
poméc w zminimalizowaniu skutkdw zanieczyszczenia, nie
wilasciwego sortowania oraz kradziezy. Okazato sie
rowniez, ze im mniejsza liczba gospodarstw domowych :
gdzie uzywa sie specjalnych punktéw zbidrki tym wyzsza
ilos¢ zgormadzonego papieru do recyklingu i tym wyzsza

jest jako$¢é tego papieru. W kazdym z przypadkow rodzaj i
wielkos¢ pojemnikéw/konteneréw musza by¢ Grafika 6: Zbyt mata pojemnosé

przystosowane do danych wymogéw w szczegdlnosci ze pojemnikéw ;ub zbyt niska
czestotliwos¢ wywozu od-

I , - . i i oz S ;
szczegblnym uwzglednieniem pojemnosci i czestotliwosci padéw (fot: R, zelm)

oprdzniania. Zaniedbana lokacja bez watpienia drastycznie
zredukuje checi spoteczne i gotowos¢ do selektywnej
zbidrki odpaddw /12/.

Nowoczesne spétki zarzadzania odpadami, zaréwno publiczne jak i prywatne, oferujg mozliwos¢
monitorowania poziomdw zapetnienia pojemnikow i kontenerow w celu dogodnego zaplanowania
pojemnosci oraz czestotliwosci oprdzniania konteneréw /18/. Rowniez rozwdj w technologii
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wykorzystujgcej czujniki oraz zdalne sterowanie udoskonalit system gromadzenia jak tez przyczynit
sie do powiekszenia zyskow spdtek zarzadzania odpadami.
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3.3 Wytyczne dotyczace bodzcow ekonomicznych

3.3.1 NAGRODY DLA OBYWATELI

Nagradzanie ludzi za dostarczanie swoich zuzytych produktéw z papieru i tektury do recyklingu
jest, niezaleznie od wielkosci oddanego materiatu, odpowiednim sposobem uswiadamiania o
wartosci tych produktéw jako cennych surowcdw oraz motywacji do dalszego uzywania systemow
zbiérek. Doswiadczenie pokazato, ze motywacja ta jest szczegdlnie silna dla oséb o nizszych
zarobkach chociaz sprawdza sie rowniez wéréd innych czesci spoteczenstwa.

W zasadzie istnieje cata gama sposobdéw nagradzania. Niektére z przyktaddédw podane sg ponizej.

Niektdre spotecznosci w EC oferujg wynagrodzenie za zbieranie papieru do recyklingu w oparciu o
wage dostarczonego surowca /19/. System ten wymaga jednak posiadania pojazdéw do zbidrki
wyposazonych w systemy wagowe. Innym pomystem jest ptacenie za papier graficzny zebrany w
domach i dostarczony do zakfadu recyklingu na zasadzie dziatania podobnej do prywatnych
punktow skupu makulatury.

Inne spotecznosci wspierajg gromadzenie makulatury poprzez organizacje non-profit, przedszkola
lub organizacje dobroczynne. Zdobyte pienigdze sg w wielu przypadkach oddawane na cele
charytatywne.

Kolejny ciekawy przyktad zaobserwowano w Stowenii gdzie spotecznosé¢ z miejscowosci Vrhnika,
nieopodal Ljubljany, ze wzgleddw budzetowych, powstrzymata sie od instalacji drogiego systemu
odbioru odpaddéw do recyklingu. Zamiast tego stworzyli sie¢ tak zwanych ,eko-wysp”
rozmieszonych rownomiernie na terenie catej gminy i przeznczonych do gromadzenia makulatury,
szkta oraz materiatéw opakowaniowych. Mieszkancy, ktorzy zgodzili sie na oddanie czesci swoich
posesji na instalacje ,wysp” oraz wzieli na siebie odpowiedzialno$¢ dbania o ich porzadek
otrzymali znizke w postaci zmniejszonej optaty odpadowej /16/. Te rozwigzanie mogtoby rowniez
znalez¢ zastosowanie w innych regionach o niskim lub srednim statusie ekonomicznym, pod
warunkiem, ze spetniony zostatby wymdg oddzielnej zbidrki papieru do recyklingu. W kazdym z
przypadkéw, minimalnym wymogiem powinna by¢ oddzielna zbidrka papieru do recyklingu
bezptatna dla wszystkich mieszkaricéw.
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3.3.2 PERSONALIZACJA OPLAT ZA WYWOZ ODPADOW W SYSTEMIE OPtAT

Wprowadzenie spersonizowanych optat za odpady
komunalne przy pozostawieniu darmowym odbioru
materiatdow do recyklingu okazato sie niezwykle
efektywnym  zabiegiem w  przekierowywaniu
strumieni frakcji odpadéw do recyklingu oraz
minimalizowania ilosci tej frakcji w odpadach
komunalnych /21, 22/. Istnieje oczywiscie pewne
ryzyko, ze taki system otwiera droge do naduzyé, np.
poprzez pozbywanie sie odpaddw komunalnych

tanszymi strumieniami odpaddéw do recyklingu lub

Grafika 7 Przyktad zamknietego system w

poprzez porzucanie odpadéw komunalnych w
Wohnungs-genossenschaft ,Elbtal”

Heidenau, Niemcy (foto: S. Guerrero
takie jak przyktad z Ljubljany (3.2.3), pokazaly, ze Mercado)

miejscach publicznych. Jednakze studia przypadku,

potencjalne korzysci przewyzszajg stopien ryzyka.

Istnieje cata lista innych typow systeméw od
technicznie zaawansowanych z wykorzystaniem kart
elektronicznych po proste optaty workowe
wprowadzone w Szwaijcarii. W celu doktadniejszego
wykazania efektéw podano ponizej jeden z
przyktadéw z Niemiec.

Studium przypadku - Heidelberg, Niemcy /23/:

W 1999 roku uruchomiono pilotowy program typu ,wyrzucaj i pta¢” przeznaczony dla odpaddow
komunalnych i zainstalowany w dwdéch duzych osrodkach mieszkalnych. Celem projektu byta
poprawa jakosci selektywnej zbiérki przy jednoczesnym zmniejszeniu ilosci odpadéw
komunalnych. Miejsca zbidrki zostaty odgrodzone i oznaczone czytelnymi znakami. Dwucze$ciowy
system optat sktadat sie z corocznej sktadki od kazdego gospodarstwa oraz zmiennej opfaty
wynikajgcej z czestotliwosci korzystania z ustug oraz objetosci zgromadzonych odpadéw.
Wprowadzenie systemu poprzedzita szeroko zakrojona kampania informacyjna. W wyniku
przeprowadzonych dziatan selektywna zbidrka materiatéw do recyklingu wzrosta z 50% do 84% a
catkowita redukcja w ilosci odpadéw komunalnych wyniosta 21%. Nieczystosci wykryte w
pojemnikach na materiaty do recyklingu wzrosty z 1 do 3%.
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Badanie jednego z dwdch komplekséw mieszkalnych wykazato, ze

o Wiekszos¢ respondentéw byta ogdlnie zadowolona z pojawienia sie systemu
e Ponad 70% z nich zgodzito sie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”

e Tylko 13% mieszkancéw odrzucito pomyst a kolejne 13% nie miato na ten temat
sprecyzowanej opinii.

Personalizacja optat odpadowych dziata oczywiscie tylko w przypadku kiedy cennik optat jest tak
wysoki, ze sumienna selektywna zbidrka staje sie optacalnym bodzcem ekonomicznym. Taka
sytuacja zostata odnotowana w Polsce gdzie opfaty za odpady komunalne sg zbyt niskie, zeby
motywowac spotecznos¢ do lepszej selekcji podczas zbiorki /10/.

34 Informacja i edukacja

3.4.1 MARKETING WIELOKANAtOWY

Wysitki majace na celu poprawe poziomdw zbidrki i jakosci makulatury przyniosg efekty jednie w
przypadku wspétdziatania z opinig publiczng. Dlatego, nalezy wypracowac sposoby efektywnej
komunikacji spotecznej i strategii w zakresie public relations. Jest to szczegdlnie wazine w
przypadku planowania nowych systeméw gromadzenia lub systeméw ogdlnokrajowych.
Profesjonalna komunikacja zainicjowana przez lokalne wtadze oraz inne podmioty takie jak grupy
srodowiskowe jest podstawowym wymogiem owocnej realizacji.

Marketing wielokanatowy jest najlepszym sposobem dotarcia do wiekszosci spoteczenstwa w
danym regionie badz gminie. Spektrum potencjalnych sSrodkéw obejmuje miedzy innymi
uruchomienie specjalnej infolinii, udostepnianie wiadomosci w Internecie i mediach
spotecznosciowych, drukowanie ulotek i plakatow, przygotowanie dokfadnych informacji dla
mieszkancédw gospodarstw domowych jak réwniez informacje reklamowe zamieszane na
ciezaréwkach do transportu odpaddéw. W przypadku gdy znaczaca cze$é spotecznosci pochodzi z
grup o réznych korzeniach kulturowych lub jezykowych, fakt ten réwniez powinien by¢ brany pod
uwage.

Nalezy réwniez zaangazowa¢ w projekt doswiadczonych w zakresie zarzgdzania odpadami
konsultantéw. Tacy eksperci mogg by¢ werbowani z lokalnych osrodkow witadzy i powinni nie tylko
odznaczaé sie wiedzg i doswiadczeniem ale réwniez rozwinietg umiejetnoscig komunikacji z
zainteresowanymi stronami.
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Kolejnym aspektem, ktérego nie nalezy ignorowac¢ jest sie¢ szeroko rozwinietych plotek i
potprawd dotyczacych przemystu recyklingu w ogdle. Istnieje spora czes¢ spoteczenstwo
twierdzaca, ze selektywna zbiérka odpaddéw mija sie z celem poniewaz zgromadzone odpady s3 i
tak nastepnie mieszane pomiedzy poszczegdlnymi frakcjami i wykorzystywane do innych celéw niz
te podane oficjalnie. Dlatego bardzo wazna jest szczera komunikacja oraz transparentnos¢
informacji dotyczacych celéw i sposdb recyklingu papieru oraz pozostatych grup surowcéw /12/.

Studium przypadku - Cappanori, Wiochy /25/:

Cappanori to miejscowos¢ w poblizu toskanskiej Lucci liczgca 46, 700 mieszkaicow. Zainstalowany
zostat tam system zbidrki, ktérego powstawanie przebiegato stopniowo w latach 2005 — 2010.
Motywacjg wtadz miasta byt udziat w kampanii , Inicjatywa Zero Odpadéw”, europejskim projekcie
promujgcym zapobieganie powstawania odpadoéw, selektywng zbidrke, redukcje ilosci odpadow
komunalnych oraz spowodowanie zmiany kulturowej i angazowanie spotecznosci /24/. Pracom
nad projektem towarzyszyly publiczne spotkania podczas ktérych zachecano mieszkaincow do
podawania pomystéw na udoskonaleniem systemu. Ws$rdéd mieszkancéw rozdystrybuowano
drukowane ulotki informacyjne. Kilka tygodni przed planowanym uruchomieniem systemu,
wolontariusze rozdawali darmowe zestawy do oddzielania odpaddéw w tym konieczne worki i torby
oraz stuzyli zapleczem informacyjnym. Wolontariusze zostali przeszkoleni pod katem podawania
kompetentnych informacji na temat nowego systemu. Efektem byto natychmiastowe i owocne
uczestnictwo w projekcie. Studium obejmujgce trzy wtoskie gminy, ktére wprowadzity omawiany
system, wykazato najwiekszg skutecznos¢ w Cappanori gdzie uczestnictwo siegato 99% a ogodlna
satysfakcja 94%. Jest to dokonaty przyktad na to jak wazina jest dobra organizacja fazy
przygotowawczej — 98.6% mieszkancéw otrzymato uprzednio drukowane ulotki informujace o
zmianach, 46% uczestniczyto w spotkaniach a 91% wiedziato gdzie zwrdéci¢ sie z pytaniem o
dodatkowe informacje dotyczace zbidrki /25/.

3.4.2 SPOJNY WYGLAD

Celami reklamy i marketingu sg rozpoznawalnos¢ i unikatowos¢
promowanego produktu. W tym kontekscie, tak zwany czynnik
rozpoznawalnosci jest kluczowy. To samo tyczy sie systemow
zarzadzania odpadami. Ich rozpoznawalnos$¢ ksztattuje sie poprzez
spojny wyglad np. pojemniki i kontenery o ujednoliconej
kolorystyce i szacie graficznej.

Dobrym przyktadem jest tu system zarzadzania odpadami . »

zaproponowany przez ECO-KOM w Czechach. System ten Grafika 8: Czeski kontener na papier

do recyklingu /8/
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nadzoruje poszczegdlne systemy na terenie catego kraju. Posiada on sie¢ kontenerow
wyrdzniajacych sie w krajobrazie charakterystycznym kolorem i oznakowaniem, ktére przyczynity
sie do niezwyktego sukcesu tego systemu /9/.

-26-



(“ ™ CENTRAL EUROPEAN UNION Eco

) EUROPE GEVELOPMENT FUND Lobp"

DOSF AT FOE PO

3.4.3 EDUKACJA SRODOWISKOWA, BUDOWANIE SWIADOMOSCI PUBLICZNEI

Zmiany w ludzkim zachowaniu i postawach nie zachodzg dobrowolnie bez uprzedniej edukacji,
budowania swiadomosci i treningu. To samo dotyczy zaznajamiania z nowymi nawykami i
procedurami jak uzywanie nowych systeméw zbiérek odpaddédw. W proces ten zaangazowanych
musi by¢ wiele podmiotéw takich jak wiadze na réznych szczeblach, papiernie, spoétki zarzgdzania
odpadami, organizacje charytatywne, szkoty oraz organizacje pozarzagdowe. Proces powinien by¢
postrzegany jako dtugoterminowe, dynamiczne zadanie dla catego spoteczeristwa i rozpoczynac sie
najwczesniej jak to mozliwe angazujac cztowieka od najmtodszych lat Zzycia. Edukacja
srodowiskowa powinna zdecydowanie stac sie cze$cig nauczania wczesnoszkolnego. Powinna byé
ona wspierana przez atrakcyjne z punktu widzenia uczniow pomysty dydaktyczne oraz
organizowane wydarzenia jak np. wycieczki do papierni, zaktadéw recyklingu, sortowni, itd.
Motywowanie lokalnych przedsiebiorstw na ktadzenie wiekszego nacisku na kwestie
srodowiskowe oraz tworzenie ,zielonych” miejsc pracy réwniez wptywa pozytywnie na opinie
publiczng i stwarza mozliwo$¢ angazowania mieszkaricéw o niskich kwalifikacjach i skromnym
przychodzie do brania udziatu w procesie, szczegdlnie w obszarach o niskim PKB. Na przykfad, w
katalonskiej Argentonie utworzono w 2008 roku system odbioru makulatury. Ustugi prowadzone
sg przez lokalne organizacje spoteczne zatrudniajgce ludzi spotecznie wykluczonych. Jedng z
konkluzji dotyczacych transformacji lokalnych systemoéw zbidrki jest ,oprécz podnoszenia
poziomow recyklingu, najwiekszy procent kosztéw zbidrki przesniony ze sprzetu i technologii do
tworzenia nowych miejsc pracy napedzajgcych lokalng gospodarke /26/.”

Grafika 9: Program srodowiskowy selektywnej zbior-
ki dla czeskich szkot oraz maskotka programu,
Tonda Obal /8/.

-27 -



€. ) SENRAL T b
-5 EUROPE DEVELOPMENT FUND Lodp

DOSF AT FOE PO

3.5 Specjalne rozwiazania dla duzych osrodkéw mieszkalnych

Wedtug licznych badan, duze osrodki mieszkalne w wielu przypadkach wcigz pokazujg potencjat
dla dalszych usprawnien, nawet w panstwach o wysokim poziome recyklingu /12/.

Ze wzgledu na anonimowo$é i brak korelacji
. L i Initial Ohne Innotec
pomiedzy iloscia odpaddéw produkowanych przez  gyation Residual waste fees
mieszkancow a kosztami wywozu, jest szczegdlnie Concept 1: 'netec classic
istotnym, zeby wprowadzi¢ spersonalizowane opfaty traditional -. .
za odpady komunalne w celach motywacyjnych. Concept2: '0Agiecpius: Savinnet
waste locks + avings rof
service tenants

Na przyktad w Niemczech, jak réwniez innych krajach ~ identification provider

o wysokich poziomach recyklingu, prywatne i

. . e . . Grafika 10: Przyktad redukcji optaty odpadowej
publiczne firmy specjalizujg sie w oferowaniu 127/
pomystéw na budowe takich osiedli. Ustugi obejmuja
miedzy innymi analize odpaddéw, konsultacje, kompozycje i zarzagdzanie (czyszczenie, ponowne
sortowanie itd.) /18, 27/. Wdrozenie takiego pomystu jest czesto finansowane poprzez zachowanie

opfat odpadowych co ilustruje grafika 10.

3.6 Monitoring

Wiaczenie i motywowanie obywateli sprawdza sie lepiej od systemu kontroli i karania. Jednak
znikoma obecno$¢ instrumentédw monitoringu moze juz zaprezentowacd swoje pozytywne efekty.
Wtadze lokalne i przedsiebiorstwa odpowiedzialne za odbiér odpaddédw czesto odmawiajg
oprdézniania pojemnikdw zawierajgcych Zle posortowane odpady, przez co zmuszajg
zarzadzajgcych nieruchomoscia oraz samych witascicieli do ponownego sortowania lub
zatrudnienia przeszkolonych w tym celu osdb.

Kolejnym sposobem jest regularna kontrola jakosSci przeprowadzana przez witadze lokalne, w
szczegblnosci w publicznych punktach zbidrki oraz mozliwos¢ obywateli do zgtaszania gminie
zaistniatych problemoéw.
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S. Kreibe, M. Schneider: Ansatze zur verbesserten Wertstofferfassung in GroBwohnanla-
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5. Zatacznik: Systemy zbiorki odpowiednie dla zbiork

makulatury

Ocena poszczegdlnych systemow zbidrki odzwierciedla opinie cztonkéw projektu i oznacza:

++ = bardzo dobrze, + = dobrze, +- = dostatecznie, - = Zle, -- = bardzo Zle.

Prywatne pojemniki/kontenery (system wywozu)

Pojemniki/kontenery umieszczane sg na terenie prywatnych posesji. W panstwach Europy

Centralnej o wysokim poziomie gromadzenia te system jest catkiem powszechny. Wiele gmin

wprowadzito go w przeciggu ostatnich lat i oferuje darmowy odbiér pojemnikéw z papierem.

Powszechnie jest on uzywany do gromadzenia zmieszanego papieru do recyklingu. Mozliwa jest

réwniez instalacja oddzielnych pojemnikdw na papier graficzny oraz karton/tekture. Jezeli na

terenie znajdujg sie dwa kontenery to wymagane sg dwie rundy odbioru lub S$mieciarka

posiadajgca oddzielne kontenery na poszczegdlne frakcje odpaddw. Z racji tego, ze kontenery i

pojemniki wymagajg znacznej wolnej powierzchni nie sg czasem witasciwym rozwigzaniem na

gesto zabudowanych obszarach lub w budynkach bez wyznaczonego miejsca na system odbioru.

Prywatne pojemniki/kontenery

Przyjaznosc dla

Najwygodniejszy dla uzytkownikéw poniewaz krétsza droga = wyzszej

uzytkownika efektywnosci zbidrki ++
, Dobra jakos¢ z matg iloscig zanieczyszczen: 2-5% komponentdéw nie
Jakos . . .
makulatury pa.1p|er.owych /28, 29/. Makulatura zabezpieczona przed tapaniem <+
wilgoci.
Makulatura zmieszana: koszty zbiorki w €/t (wliczajac koszt
Koszty kontenerdw) sg stosunkowo wysokie i znajdujg sie na putapie _
kontenerdw publicznych /30/. Stosukowo wysoki koszt wymiany
kontenerdéw.
Potrzebne sg racjonalne odstepy czasowe odbioru. Instalacja systemu
wazenia w pojazdach do obioru pozwolitaby na kompensacje zebranej
Pozostate makulatury. Sgsiedzki kontenery mogg by¢ rozwigzaniem brakéw
aspekty przestrzennych. W przypadku duzej ilosci zanieczyszczert dobrym

rozwigzaniem jest zamykanie lub grodzenie kontenerdw.

-32-




("‘ » CENTRAL EUROPEAN UNION Eco
) EUROPE ~ Faper

ool Coetiiteet e ueccit i Ul Loop

Zbidrka Kerbside (system odbioru)

Termin ,,zbidrka Kerbside” oznacza system w ktérym mieszkancy zostawiajg swoje odpady przed
drzwiami domoéw w wyznaczonych wczesniej terminach. Ten rodzaj zbidrki musi zosta¢ doktadnie
zaplanowany jezeli ma bra¢ po uwage zbidrke makulatury (bez foliowych toreb i po zgnieceniu
kartonéw i pakowany sznurkami) W Europie Centralnej panstwa o wysokich wskaznikach zbidrki
odnotowaty w ostatniej dekadzie spadek w tego typie systemach /31/. Niektére gminy wymagaja
uzywania specjalnych toreb lub zdobytych we wtasnym zakresie pudet w ktérych przezywana jest
makulatura. Papier graficzny oraz tektura zbierane sg oddzielnie. System jest odpowiedni dla
wiekszosci struktur mieszkalnych lecz moze sprawiaé trudnosci w realizacji na obszarach gesto
zaludnionych.

Zbiorka Kerbside

Przyjaznosc¢ dla Wygoda dla mieszkancéw, wymaga jednak odpowiedniej

. : . : . : ) +-

uzytkownika przestrzeni na gromadzenie odpadéw do dnia odbioru.

Jakos¢é makulatury Bardzo wysoka jakos$¢ i sladowe iloSci zanieczyszczen. Makulatura ++
nie jest chroniona przed wilgocig w przypadku niezadaszonych
miejsc odbioru.

Koszty Prawdopodobnie zdecydowanie nizsze niz w przypadku +
kontenerdw na posesjach. Wyzsza optacalnos¢ w przypadku
makulatury wysokiej jakosci oraz brak kosztéw sortowania.

Pozostate aspekty

Publiczne kontenery konwencjonalne i kontenery podziemne (system odbioru)

Kontenery konwencjonalne i podziemne umieszcza sie w tatwo dostepnych miejscach publicznych.
Konwencjonalne kontenery nadajg sie do obszaréw zurbanizowanych jak rowniez obszaréw
rolniczych o stosunkowo niskim zageszczeniu ludnosci. W przypadku obszaréw stabo zaludnionych
dobrym rozwigzanie jest umiejscawianie konteneréw w czesto uczeszczanych lokalizacjach. Z
drugiej strony, kontenery podziemne sg szczegdlnie zalecane w miejscach gdzie istotna jest
estetyka infrastruktury. Nadajg sie doskonale do obszaréw miejskich i gesto zaludnionych.

Do odbioru konieczne sg specjalne smieciarki wyposazone w system podnoszenia konteneréow. W
przypadku oddzielnej zbidrki papieru graficznego do recyklingu i tektury konieczne sg ciezaréwki z
oddzielnymi pojemnikami na poszczegdlne frakcje lub dodatkowa runda przy odbiorze.
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Kontenery publiczne sg prawdopodobnie najodpowiedniejsze w przypadku gdy gmina decyduje sie

na oddzielng zbiérke papieru graficznego i tektury, poniewaz reczne sortowanie oddzielnie

zebranego papieru graficznego do recykling jest bardziej ekonomiczne (10% btednego sortowania

w kontenerach publicznych) /28/.

Kontenery konwencjonalne

Przyjaznosc¢ dla
uzytkownika

Zalezna od odlegtosci pomiedzy punktem obioru a miejscem
docelowym wywozu. Dobrze jesli kontenery umieszczane sg w
czesto uczeszczanych miejscach.

Jakos¢ makulatury

Rézna w zaleznosci od obszaru. Przyktad dobrego wyniku:

2-3 % nie papierowych komponentéw /28/. Zbyt mate otwory w
kontenerach mogg powodowaé sktadowanie wiekszych
opakowan poza docelowym kontenerem.

Koszty

Doswiadczenia zwigzane ze zmieszanym papierem do recyklingu:
koszty zbiérki w €/t stosunkowo wysokie i w tej samej cenie co
kontenery na posesjach /30/. Wyzsze koszty oddzielnej zbidrki
papieru graficznego i tektury /29/. Rekompensatg mogg by¢
wyzsze zwroty.

Pozostate aspekty

Prawdopodobny dystans: max. 500 m /16, 33/. Adekwatne
przerwy miedzy datami odbioru oraz pojemnosci kontenerow
pozwolg unikng¢ sktadowania makulatury poza wyznaczonymi
pojemnikami.

Kontenery podziemne

Przyjaznosc dla
uzytkownika

Zalezy od odlegtosci potozenia konteneréw od miejsca
zamieszkania. Dobrze jezeli kontenery umieszczone sg w
miejscach czesto uczeszczanych. Wygodniejsze do napetnienia od
konteneréw  konwencjonalnych  (szczegdlnie  dla  ludzi
niepetnosprawnych)

Jakos¢ makulatury

Patrz: kontenery konwencjonalne

Koszty

Wyisze koszty inwestycji niz w przypadku konteneréow
publicznych z powodu drgzenia otwordw i zabezpieczania
cementem (okoto 10 razy wyzsze /32/. Wygodne oprdznianie i
oszczedno$é spowodowana rzadszg koniecznoscig oprdzniania

/32/.

Pozostate aspekty

Prawdopodobny dystans: max. 500 m /16, 33/. Oszczednosc
przestrzeni publicznej i dobre wpasowanie w miejski krajobraz.
Redukcja hatasu i wydzielania nieprzyjemnych zapachéw. Oferuje
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duzg mozliwos¢ integracji z systemami identyfikacji i wazenia.
Brak mozliwosci powiekszenia.

Zaktad recyklingu (system odbioru)

Zaktad recyklingu jest zamknietym terenem czesto zarzadzanym przez gmine w ktérym wielkie
kontenery z materiatami do recyklingu sg gromadzone a substancje niebezpieczne usuwane.
Graficzny papier do recyklingu i tektura s w wiekszosci przypadkéw zbierane oddzielnie.
Rekomendowanie zaktadédw recyklingu jako jedynej opcji pozbywania sie odpaddéw nie jest
zalecane ze wzgledu na niskg przyjaznosc¢ dla uzytkownikdéw.

Zaktady recyklingu

Przyjaznosc¢ dla Czesto dostepne tylko dla posiadaczy samochodéw. Dalekie
uzytkownika odlegtosci do punktéow zbidrki, szczegdlnie na obszarach
wiejskich. Generujg koszty kupna paliwa przy czestym braku
wynagrodzenia za selektywng zbidrke. Nie wygodne dla ludzi,
ktorych godziny pracy czesto pokrywajg sie z godzinami dziatania
zaktadu.

Jakos¢ makulatury Bardzo wysoka ze sladowa iloscig zanieczyszczen poniewaz

dostarczany papier sprawdzany jest przez obstuge. ++
Koszty Koszty zbiorki w €/t okoto 30% nizsze niz w przypadku +
konteneréw na posesjach i konteneréw publicznych /30/.
Pozostate aspekty Planujac zatozenie zakfadu recyklingu nalezy odpowiednia dobraé

jego lokalizacje poniewaz wymaga ona mobilnosci uzytkownikdw.

Punkty skupu (system odbioru)

Punkty skupu to prywatnie zarzadzane miejsca w ktorych skupuje sie materiaty do recyklingu takie
jak makulatura i tektura. W zamian za materiat oferowana jest niewielka kwota oparta na
dostarczonej masie. Punkty skupu osiggajg czesto wymiary zaktadow recyklingu. Papier graficzny i
tektura gromadzone s3 oddzielnie. Czesto uzywane przez ludzi o nizszych zarobkach.
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Punkty skupu

Przyjaznosc¢ dla Czesto dostepne tylko dla oséb zmotoryzowanych = koszty

uzytkownika paliwa. Oferujg jednak niewielkg rekompensate za selektywna
zbiérke. Mniej wygodne poniewaz godziny otwarcia pokrywaja sie
czesto z godzinami pracy.

Jakos¢ makulatury Bardzo wysoka z niewielkg iloscig zanieczyszczen poniewaz papier ++
jest sprawdzany przez obstuge.

Koszty Prawdopodobnie podobne do zaktaddow recyklingu. +

Pozostate aspekty Korzystna w przypadku lokalizacji w czesto uczeszczanych
miejscach. Istnienie takich punktéw moze motywowac kradzieze z
tatwo dostepnych kontenerdw przy posesjach i w miejscach
publicznych.
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