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Meghatarozasok

Olyan tipusu begydijt6 rendszer, ahol a polgarok a hulladékat/Gjrahasznosithaté
anyagaikat egy bizonyos gyl(jt6helyre, pl.:. nyilvanos konténerekbe vagy
Ujrahasznosito telepekre elviszik.

Az Ujrahasznositasra szant papir és kartontermékek begy(ijtése ipari-,
kereskedelmi egységekbdl, haztartasokbdl és irodakbdl (a begydjtés, magaba
foglalja a valogatasig/feldolgozasig vagy Ujrahasznositd Gzemig / papirgyarig
torténd szallitast).

Hulladékokat és Ujrahasznosithatd anyagokat kiilonb6z6 mddokon lehet
begydjteni. Az Ujrahasznositasra szant papir legmegfelel6bb és bevalt rendszereit
a fliggelék ismerteti és részletezi.

A modell alatt azt értik, hogyan kell megszervezni orszagosan kilonboz4 tipusu
hulladékok/ Gjrahasznosithatd anyagok begy(ijtését, tobbnyire a cél értékek
figyelembevételével (pl.: a csomagolas dudlis rendszere, akkumulatorok
visszavételi rendszere).

Minden Gjrahasznosithaté anyagot egyltt, egy kukaban / konténerben gy(ijtik,
amely a papir, karton, Gveg, doboz, mlanyag, stb, keverékét tartalmazza és
kés6bb véalogatjak szét azokat.

Azt jelenti, hogy a hasznalt grafikai papirokat, kartonokat / hulldmpapirlemezeket
egy kukaban / konténerben gydjtik 6ssze.

Ujrahasznositasra alkalmas természetes rost alapu papir és karton

¢ barmely formaju papir és karton,

¢ tulnyomadan papirbdl és kartonbdl késziilt termékek, amelyek valogatas soran
eltdvolithatatlan mas 6sszetev6ket, mint példaul a bevonatok és laminatokat,
spirdlkotéseket, stb. is tartalmaznak,

Megjegyzés: A korabban "visszanyert papir"-ként nevezték.

A haztartasok a kirakott hulladék elszallitasaért mennyiség aranyos dijat fizetnek
(pl.: fizethetnek a hulladékgy(ijt6 zsakért, fizethetnek témeg aranyosan,
fizethetnek térfogat aranyosan).

Minden begydijtési rendszerben, ahol a hulladékot / Gjrahasznosithaté anyagot a
polgarok otthonabdl viszik el, pl.: a kukdk/konténerek (helyszini kukak /
konténerek) mellett elhelyezett Gjrahasznositasra szant kilén kotegelt grafikai
papirok, és kartonok/csomagolasok.

A haztartasokbdl begydjtott hulladékbdl az Ujrahasznosithaté és veszélyes
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papir
Waste lock

Hulladék zar

hulladékok kivalogatdsa utdn fennmarado szilard hulladék (idealis esetben
semmilyen Ujrahasznosithato frakcidt/ veszélyes hulladékot nem tartalmaz).

Azt jelenti, hogy a grafikus papirokat valamint a kartont /csomgoldanyagokat
kilon tartalyokban/ konténerekben gydijtik

Azt jelenti, hogy Ujrahasznositasra szant papirt mas Ujrahasznosithaté frakcidktol
és a maradék hulladéktdl elkilonitve gydjtik

Olyan rendszer, ahol a lakosok egy specialis kulcsot (igen gyakran egy chipet)
hasznalnak a szeméttdrold zar kinyitasahoz. Ezt gyakran kombinaljak ,fizess azért,
amit kidobsz” rendszerek azonositdsahoz.
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1. Bevezetés

Eurdpdban a papir az egyik legnagyobb mértékben ujrahasznositott anyag és egy jo példa a
,korkoros gazdasag” —ra, amely az Ujrahasznositas kozelségében segiti el6 helyi szinten az Uj
munkalehet&ségek létrehozasat. A statisztika/2/ azt mutatja, hogy az eurdpai szinten 71,7% papir
megy vissza az Uj papir termékekbe. Ugyanakkor ennek az anyagnak a min&sége egyértelmien
meghatdrozza a megatrendeket.

Az Ujsagpapir fogyasztas drasztikus csdkkenése a legtobb eurdpai orszagban csdkkenti a
legismertebb Ujrahasznositott papirbdl készilt termékek mennyiségét, mikdzben egyidejlileg
novekszik a papir alapu csomagoldsi termékek részaranya, de e termékek magas diverzifikaltsdga
miatt Uj kihivasok keletkeznek

Annak érdekében, hogy a jelenlegi magas papir Ujrahasznositdsi aranyt, a jévében javitani
lehessen, az Ujrahasznositas orientalt 6ko-tervezés valamint az egész papirt értéklancban az
életciklus szemlélet egyértelmibb hasznalata sziikséges.

A helyi dontéshozék az Ujrahasznositasra begyUjtott papir mindségét tekintsék ugyanolyan fontos
tényezének, mint az 6sszegy(ijtott papir mennyiségét. Kilénben is, a kdrnyezetkdézpontu vallalatok
dontési folyamataiban a hatékony Ujrahasznositds motorja a kiterjesztett gyartéi felelGsség.

Az kdzép-eurdpaban (KE) ujrahasznositasra 0sszegyljtott papir mintegy 16 millié tonna, koriilbeldl
egyharmada az Eurépai papiripar altal felhaszndlt mennyiségnek. Azonban a KE orszagokban igen
eltérd az Ujrahasznositasi arany. Ezek kozil néhany megkozeliti a begydjtés elméleti hatarat, mig
masok még mindig jelent6s potenciallal rendelkeznek, amivel élni kell.

A legjobb gyakorlatok megismertetésével és megfelel6 szakértGi irdnymutatas segitségével
folytatott relevans kommunikacié a papir értéklanc résztvevdit segiti abban, hogy hatékonyabban
vegyenek részt a papir Ujrahasznositdsi folyamat fenntarthatdsagaban.

Ez a dokumentum révid attekintést ad az értéklanc kiilonb6z6 érdekcsoporjaik érdekeirdl és a
Ujrahasznositasra szant papir optimalizalt begy(ijtését szolgald ajanlasokrdl. A haztartdsi hulladék
begy(jtésére 6sszpontosit, - kiilondsen azokban az orszagokban és régidkban, ahol alacsony az
Ujrahasznositas aranya — ahol a legnagyobb lehet6ség mutatkozik az 6sszegy(jtott anyag
minéségének és mennyiségének fejlesztésére. A haztartasokbdl torténd begydjtés szervezése
kiilonleges kovetelményeket igényel a forrasok sokfélesége, papiripari termékek sokszinlisége és a
tarsadalmi-gazdasagi kilonb6z6ségek miatt.



2. Ajanlasok a konfliktusteriiletek csokkentésére

2.1 Attekintés

Gyakolatilag szinte minden hulladékgazdalkodasi rendszer kdz6s vonasa az érdekeltek Uzleti
céljaiban jelentkezd eltérések. A papir Ujrahasznositdsaban a legfontosabb érintettek az
onkormanyzatok, hulladékgazdalkodasi cégek és papirgyarak. Ezek lényegi célkitlizései kdzé
tartozik a jovedelmez8ség (hulladékgazdalkodasi cégek), a mennyiség (6nkormdanyzatok) és a
min&ség (papirgydrak), (lasd. 1. dbra).

Figure 1: Erdekeltek céljai és a konfliktus
teriletek

A tapasztalat azt mutatja, hogy ezek az érdekek olyan mértékben eltérhetnek egymastol,hogy
jelent6s konfliktus helyzetet teremtenek, amely lehetetlenné vagy nehezen kezelhet6vé teszi egy
hatékony begydjtési rendszer miikodtetését. A siker érdekében nagyon fontos az esetleges
konfliktus teriiletek beazonositdsa, elemzése, és azok helyes kezelése olyan megfelel§ stratégiak
kidolgozdasa érdekében, amelyek elkeriilhet6vé teszik a problémakat kivalto akadalyok kikerilését
és végst soron lehetdvé teszik megfelelé szabdlyrendszer alapjan a k6zos megegyezést, amelyet
minden érdekelt fél betart.

Az IRANYELV Dokumentum ezen fejezete a fszerepl6k korlatainak és rugalmassaganak
elemzésére, valamint eltéré elvarasokbdl fakadd eltérd programokra fokuszal kisérletet tesz
olyan irdnymutatds kialakitasara, amely egyengetni az utat a megfelel6 és fenntarthato
megoldasok kialakitasara.



2.2 Szerz6dések és koncepcidk
2.2.1 HO0SSzU TAVU SZERZODESEK AZ ERDEKELT FELEK KOZOTT ES MAS SZERZODESI SZEMPONTOK

KE orszdgok dnkormdnyzatai felel6sek jogilag a haztartasbdél szarmazé hulladék begydjtésének
megszervezésért. A dontéshozok szerzédést kothetnek hulladékgazdalkodasi cégekkel és/vagy
papirgyarakkal vagy barmely mas szolgaltatdsra képes parnerrel.Egyes orszagokban
hulladékgazddalkodasi cégek csak rovidtava szerz6déseket kdthetnek az dnkormdnyzatokkal. Ez a
szolgaltatok megfelel6 tervezési biztonsagat veszélyezteti és igy kevésbé fenntarthaté
megolddasok sziiletnek, legrosszabb esetben pedig az Uj technoldgiakba torténé beruhazasokraol
mondanak le. A hulladékgazdalkoddsi cégek kozotti fokozddd verseny és a haszonkulcs csdkkenése
tovabb sulyosbitja a helyzetet / 3 /. A nem kivant kovetkezmények enyhitése érdekében, az
onkormanyzatok és a hulladékgazdalkodd cégek méltanyos feltételekkel kossék meg a
szerz6déseket. A szerz6dés minimalis id6tartama nem lehet rovidebb, mint 5 év /3 /. A BVSE
(Német masodlagos nyersanyag és hulladékgazdalkodasi Egyesiilet) egy interjiuban hangsulyozta,
hogy a hulladékgazdalkodasi cégek és a papirgyarak kozott |étrejové szerz6dések nagyobb teret
adjanak az ar és illeték ingadozasnak /3 /. Egy kovetkez6 fontos szempont az érdekelt felek kozott
létrehozott a szerz6dések atlathatdsagat biztositani kell. Ebben az 6sszefliggésben kiléndsen
fontos a 2014 aprilisdban életbe |épett, a kozbeszerzésekre és koncesszidkra vonatkozo, Uj EU
2014/24 iranyelv. A CEPI (Confederation of Paper Europa Industries) ugyanazon év /4 /
novemberében kdzzétette az Ujrahasznositasra szant papir begy(jtésére vonatkozd legjobb
gyakorlat irdnyelveit.

A jelen iranyelv dokumentum szerint

"Az Ujrahasznositdsra szant papir begy(jtésére vonatkozé hulladékgazdalkodasi palyazatnak EU
kozbeszerzési szabalyokhoz igazoddan tartalmaznia kell a kovetkez6 elGirasokat:

® Begylijtési modszer és a minGség

e Az Ujrahasznositdsra szant papir begydjtési arany

e Az életciklus alapu megfontolasok

e A polgari tudatossag tdmogatdsa

* A begyljt6k megfelel6 kornyezeti gazdalkodasanak garantdlasa

* A begyjtott anyag szeparalt gy(jtése, valogatasa és értékesitése
e Egészségligyi és biztonsagi megfontoldsok "



2.2.2 AKOzZ- ES MAGAN EGYUTTMUKODES ATGONDOLASA

A hatékony hulladékgazddlkodasi rendszerekben az Ujrahasznositast szolgalé létesitmények a
leginkdbb t6keigényesek kozé tartoznak / 6 /. Ezt kell6képpen figyelembe kell venni az
onkormanyzatoknak, amikor arrdl dontenek, hogy melyik céget bizzak meg a feladat elvégzésével,
mert csak anyagilag kell6en er@s cégek lesznek abban a helyzetben, hogy a megfelel6 és
fenntarthatd szolgdltatashoz sziikséges beruhdzasokat megvaldsitsak.

Bar a 3.2.2 fejezet elfogulatlanul targyalja egy Uj valogatdlizem beruhdzdsasat, egy projekt
team azt javasolja, hogy fontoljdk meg a koz- és magdanszféra partnerségi (PPP) konstrukciét,
amely magdaban foglalja a kozszféra és a maganszféra kdzotti szerzédés |étrehozasat. Példaul egy
valogatd lizem - kiiléndsen a varosi és nagyvarosi terileteken- a begy(jtott mennyiség is
igazolhat egy ilyen megkozelitést. Mindkét fél profitalhat egymasbdl: hulladékgazdalkodasi cégek
az onkormadnyzatok a miszaki berendezésébdl és az 6nkormanyzatok a hulladékgazdalkodasi
cégek know-how-jabdl / 3 /.

2.2.3 REGIONALIS AGAZATOK BEVONASA

A begy(jtott, Ujrahasznositasra szant papir mennyiségének és minéségének névekedésével az
Osszes érintett kozotti konfliktust elviselhet6 szinten tartva kell egy Uj begy(ijtési rendszert
targyalni. Azokban az esetekben, ahol ilyen rendszer mar |étezik célszer( azt Ujragondolni és ha
sziikséges, fellilvizsgalni a meglévd koncepcidt.Ebben az dsszefliggésben fontos kérdés a regionalis
ipar bevonasa. Az 6nkormanyzatok biztositsak, hogy az Ujrahasznositasra szant papir begydjtési
stratégia elégitse ki a helyi papiripar valamint mas iparagak (amelyek esetleg felhaszndalhatjak az
Ujrahasznositasi eljarasok maradékait) igényeit, és a korzetlikben taldlhato valogatd Gizemek
kapacitdsat. Ha, példaul van a régiéban grafikai papirt termel6 papirgyar, amely részben vagy
teljesen Ujrahasznositdsra szant papirbdl lizemel, az a papir és karton szelektiv gydjtésére alkalmas
rendszer telepitésére lehetGséget teremhet (tovabbi informacidk, lasd a 3.2.2 fejezetben).

2.3 Tajékoztatas és oktatas
2.3.1 KOzZONSEG KAPCSOLATI (PR) AKTIVITAS AZ UJRAHASZNOSITASRA SZANT PAPIR HELY!I
HASZNALATA ERDEKEBEN

Az éghajlatvaltozas nem csokkend fenyegetése miatt gyorsan névekvé tudatossag Eurépaban mar
tobb éve vitathatatlanul felértékelte az er6forrds és energiahatékonysag, valamint az 6koldgiai
[dabnyom csokkentésének jelentGségét.

A fuvarozas hatékonysaganak novelésére a sziikségesnél kevesebb figyelmet forditanak annak
ellenére, hogy Eurdpaban a CO,-kibocsatas jelentls része a kozlekedési tevékenységhdl szarmazik.



Mivel a hulladékkezeléshez és hasznositashoz elég sok szallitasi tevékenység kapcsolddik, az ipar
és a tarsadalom torekedjen arra, hogy az 6sszegylijtott masodlagos nyersanyagokat a lehet6
legnagyobb mértékben a begylijtés kozelében hasznalja fel, ahol gyUjtotték 6ket, azaz zarja be
kl6nb6z6 Ujrahasznositasi hurkokat.

Fontos,hogy felhivjak a figyelmet a regionalis
Ujrahasznositasi tevékenységre, az 6nkormanyzatok altal
tdmogatott regionalis papirgyarak kilénb6z6 PR
tevékenységgel segitsék Ujrahasznositasra szant papir
helyi haszndlatat, azaz a telepilés honlapjan tegyék kozzé
az Ujrahasznositdsi médokat. Az Ausztriai Steiermark
szOvetségi allam ehhez j6 példaval jar eldl (lasd. 2. abra).

Egyéb otletek a regionalis Ujrahasznositasi
tevékenység PR tamogatasahoz:

eiermark werden van der

Fa. Mayr-Melnhof Karton GmbH & Co KG in Frohnleiten,
der Fa. Morske Skog in BruckMur,

der Fa. Rosegqg & Rothwangl in Koglhof und der
uernfeind Roman Papierfabrik AG in Froh

¢ a helyi hulladékgazdalkodasi vallalatokkal
egylttmUkodve szervezzenek kilénb6z6
eseményeket,pl.: PR események Ujrahasznosité

telepeken egy "nyilt nap", vagy Figure 1: Példaa telepiilés honlapjan
. , , , . ) , kozzétett Gjrahasznositasi le-
e az iskolakban és 6vodakban a kérnyezeti nevelés hetéségekrdl /7 /

tdmogatasa, pl. kirandulasi nap a papir Utjanak
felfedezésére

2.3.2 PARBESZED A JELENTOSEBB SZEREPLOK KOzZOTT

Az érintettek kozotti konfliktusok és problémak hatékony egyeztetésének alapvet6 el6feltétele,
hogy készek legyenek az 6sszes vonatkozo allaspont és érv nyilvdnossagra hozataldra és
megyvitatatdsara annak érdekében, hogy - kell6 id6ben - a megfelel6 megoldassal egyensulyt
teremtsenek az eltér6 érdekek kdz6tt. Ahhoz, hogy ez megtorténhessen intézményesiteni kell a
koz0s, rendszeres taldlkozokat, akar csak az egyik érdekelt fél kérésére is.

2.3.3 AZ ERDEKELTEK OKTATASA

A papir Ujrahasznositasi lizletdgban egyes problémak és konfliktusok csak akkor fordulnak el6, ha
az érintettek tudatlanul viszonyulnak a kdlcsénds elényok vagy hatranyok megértéséhez, vagy az
egyéni akciokkal mas érdekelteknek tamadnak.
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Ezt alatdmasztja az a tény, hogy a jol megalapozott ipardgak - évek vagy évtizedek alatt -
kialakitottak a sajat szaknyelviiket, sajat ellenGrzési technikaikat, sajat vizsgalati eljarasokat,
amelyek a sajat iparon belll megkdnnyitik a kommunikaciét, ami azonban nem alkalmas a
masokkal folytatandé kommunikacidhoz. Ez igaz a papir Ujrahasznositasi lizletagra is. Folyamatos
erdéfeszitést kell kifejteni azért, hogy minden érdekelt lehet6séget kapjon egymas uzleti korlatainak
és kihivasainak megértésére, hogy tudatosithassak mi elérhetd, és mi lehetetlen az érdek-tarsaik
specialis Uzleti tevékenységében.

Van néhany j6 példa. Tipikus, és kiléndsen problematikus az Ujrahasznositasra szant papir
mindségének kiilonb6zé médszerekkel torténé meghatarozasa. Ha minden érdekelt fél egyetért
abban, hogy csak korlatozott szamu és jél bevalt, kiprébalt mddszer (pl.: az INGEDE mddszerek,
amelyeket széles korben haszndlnak Eurdpa-szerte és azon tul is ) haszndlhatd, akkor az
Ujrahasznositasra szant papir minGségét illetd vitak jorészt feleslegessé valnak.

Tovdabba, kiilondsen azokban az orszagokban, ahol kevésbé szigoru jogi normdkat alkalmaznak , az
onkormanyzatok az Ujrahasznosité ipar kovetelményeinek megfelel6éen dolgozzak ki a
hulladékgazddalkodasi iranyelveiket. Ez azonban feltételez egy bizonyos szakértelmet , vagy az
eljarasi kovetelményekre és a termék jellemz8ire vonatkozé hattér-informacidk rendelkezésre
allasat. Ezt az informdacidt az érintettek felek biztosithatjak egymdsnak. Ez el6segitené a min&ségi
kovetelményekrdl keletkez6 jogvitdk megsziintetését.

24 Jogszabalyok és egyéb szempontok

Figure 2: A hulladék hierarchia /34/

Annak ellenére, hogy a hulladékgazdalkodasi hierarchiaban egyetértenek (lasd. 3. abra), az EU-
tagallamokban a kérnyezetvédelmi és Ujrahasznositasi kérdésekre vonatkozé jogszabalyok,
iranyelvek és ajanlasok nem minden esetben 6sszehangoltak.
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Olyan orszagokban, mint Németorszag vagy Ausztria, ahol a hulladékkezelés és az Gjrahasznositas/
Ujrafeldolgozas ardnylag nagy multra tekint vissza és igen fejlett, a kovetelmények vilagosak,
szigorubbak mint azokban az orszagokban, Lengyelorszaghoz hasonldan, ahol orszdgos
standardizalt szelektiv hulladékgydjtési iranyelv nem létezik. Kétségteleniil ez az egyik oka annak,
hogy az Ujrahasznositasra begy(jtott anyagok mennyiségi és minGségi kovetelményei
orszagonként annyira kiilonb6znek. Ennek a regionalis eltérésnek masik kedvezétlen
kdvetkezménye a megbizhat6 statisztikak hianya vagy elérhetetlensége, amelyek gyakorlatilag
lehetetlenné teszik az Ujrahasznositdsra szant papir potencial szamszer(sitét.

2.4.1 Az UJRAFELDOLGOZASI CELKITUZESEK VEGREHAJTASA

Mint minden stratégia, igy az Ujrahasznositdsi stratégia is részletes tervet igényel a célok
elérésére, meghatdrozott ésszer(i id6hatarokkal. Ha a célt pontosan hatdrozzak meg nagyobb a
vart siker valdszinlsége. Egy adott régidban vagy dnkormdanyzatban az Ujrahasznositdsra szant
papir begyljtési rendszer inditdsahoz vagy javitasdhoz szlikséges elsé |épés az ésszer(i begylijtési
arany meghatdrozasa. Nemzeti és eurdpai atlagok referenciaként szolgalhatnak. De ahhoz, hogy a
helyi tarsadalom elfogadja fontos, hogy a helyi korilmények figyelembe vételével a cél
megvaldsithatd legyen. Ugyanilyen fontos, hogy a célokat rugalmasan értelmezzék, amely
lehet6vé teszi mddositasukat, amint a Iétrehozaskori feltételek megvaltoznak.

2.4.2 FELELOSSEGRE VONATKOZO SZABALYOK

A piaci araktdl fliggetlen begydjtési eréfeszitések érdekében a technolégiai beruhazasok, az
infrastruktura , a szallitasi koltségek fedezésére, a hosszadalmas jogi vitak elkeriilésére, a
haztartasokbol torténd begylijtés felelsségét vildgos szabalyokkal kell

meghatdrozni, megalapozni és életbe lépteni:

e Mivel a haztartdsokbdl az Ujrahasznositdsra szant papir begyl(ijtése magas technoldgiai
szintet és infrastruktirat igényel, azért azt az 6sszes kapcsolddé feladatot visel
onkormanyzatoknak kell megszerveznilik. Azonban megfelel6 felhatalmazottsaggal kell
rendelkeznitik ahhoz, hogy az elGirt szolgaltatasokat bizonyithatdan ellatni képes
harmadik felet a szlikséges tevékenység teljes vagy részbeni végzésével megbizzak.

e A projekt csapata arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egy intenziv atvételi (pick-up) -
helyszini kuka/konténer- rendszer beinditasa nem a helyi hatésagok megbizasabdl
tevékenykedd harmadik fél részvételével, nem ajanlhaté. de:
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e Magan begylijté Gzletek (bring system), amelyek sok esetben az alacsony jovedelmd
polgarok tovabbi motivalasara szerény kompenzaciot adnak, jellemzéen jé6 min&ségli
Ujrahasznositasra szant papirt biztositanak/ 20 /. A hatésagok ezt mindaddig tegyék
lehet6vé szdmukra amig 0sszeegyeztethet6 marad a kommunalis hulladék rendszer
finanszirozasaval.

e Ugyanez vonatkozzon a hatdsagok altal tdmogatott iskoldk, 6vodak, vagy jotékonysagi
szervezetek altal végzett begyljtésre ,nem utolsdsorban azért, mert azt a kdrnyezeti
nevelési program részének lehet tekinteni .

2.4.3 CSOMAGOLAS VISSZAVETEL ERTEKELESE

A csomagolas visszavételi rendszerek a csomagolds anyagatdl fliggetleniil a KE orszagokban
eltér6en mikodnek. Mig a Cseh Koztarsasagban a legtdbb visszavételi rendszer gordilékeny és jol
elfogadott (egységes cimkézés, hazai oktatasi kampanyok, egy felels szervezet) / 8 /, addig
Németorszagban a csomagolds ", dudlis rendszerének" megitélése igen kritikus. Egyes
érdekcsoportok szerint a rendszer tul bonyolult és nem eléggé atlathato.

A csomagolas visszavételi rendszerek fejlesztésekor minimalizalni kell a szervezési
erGfeszitéseket, be kell fogadni a tiszta papir és karton csomagolds mellett a Ujrahasznositasra
szant grafikai papirokat is, amelyeket legtobb esetben egyiitt gy(jtik, de nem szerepelnek a
visszavételi rendszerben.

2.4.4 ORSZAGSZERTE / EUROPA-SZERTE A SZELEKTiV HULLADEKGYUJTES SZABVANYOS MINIMUMA

Ez nem csak az Ujrahasznositdsra szant papir begydjtésének és ujrafeldolgozasi

aranyanak, hanem az Ujrahasznositasra szant papir minGségét meghatarozé hulladék
valogatasanak kérdéskore, ami nagyon valtozo a kiilonb6z6 KE orszagokban, s6t még az orszag
kiilonb6z6 régidiban is.Ez azt eredményezi, hogy az Ujrahasznositasra szant és begy(ijtott papir
minGsége széles hatarok kozott ingadozik.

Ezért orszagosan és az EU-szerte a szelektiv hulladékgydjtésre vonatkozé minimum kovetelményt
meg kell hatarozni, és be kell vezetni. Ebben az dsszefliggésben az Gjrahasznositdsra szant papir
minden mas Ujrahasznosithaté anyagtdl elkilonitett gy(ijtését mar nem lehet megkérdéjelezni.
Ebben a kérdésben a dontést nem szabad dnkormdnyzati szinten hagyni, mert ennek a
stratégianak az elterjedését gatolna és ebbdl kdvetkezben az Gjrahasznositasa szant papir rossz
mingségéhez vezethet.
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2.4.5 HULLADEK KEZELESI HASZNOS TECHNOLOGIAK FEJLESZTESENEK TAMOGATASA

J6l ismert, hogy a pénziigyi 6sztonz6k innovacidokhoz vezethetnek. A hulladékgazdalkoddsi cégek az
Ujrafeldolgozas fokozasa érdekében fektessenek tobbet a létesitményekbe, berendezésekre és a
személyi allomanyba, ha egyszer allami tamogatdast kapnak a hulladék kezelésére szolgald
technoldgiak fejlesztésére.

2.4.6  FLOWS HULLADEK/UJRAHASZNOSITHATO ANYAGARAMOK SZIGORUBB ELLENORZESE

Példa Lengyelorszagdl: az onkormanyzati rend és tisztasdg fenntartasardl sz6ld jogszabaly,
("Ustawa o utrzymaniu CZYSTOSCI i porzgdku w gminach") Lengyelorszagban 2013-ban hatalyba
|épett, de a papir és karton Ujrahasznositasi arany Lengyelorszdgban még mindig nagyon alacsony,
a legalacsonyabb az EU-ban / 9 /. Ennek kil6énb6z6 okai vannak, de az egyik legfontosabb
szempont a hulladékaram monitorozasanak lazasaga/ 9, 10 /. Ezért kiilonosen azokban az
orszagokban ahol alacsony az Ujrahasznositasi arany hulladék és Gjrahasznosithatd anyagok
aramlasat a hatésagoknak szigorubban kell ellenérizni.

3. Irdnyelvek a hulladékkezelés javitasara

3.1 Attekintés

Sajat adatok és egyéb forrasok / 11 / sem adnak egyértelmd vélaszt arra, hogy bizonyos
hulladékgytijt6 rendszerek kivald mennyiségd, illetve min&ségl Gjrahasznositasra szant papirt
szolgaltatnak. Ehelyett eltekintve a jogi keretekt6l egy begylijtési rendszer sikerét , f6leg helyi
szinten, a tarsadalmi-gazdasagi tényezb6k hatarozzak meg. A begydijtési aranyok és a begydjtott
frakciok mindsége gyakran még ugyanazon kozosség kiilonb6z6 részei kozott is valtozik /3, 12 /.

Az egyik meghatdrozo tényezs az egy adott terilet épitési strukturaja, amely az ott él6 emberek
tarsadalmi helyzetének indikatora is . A kovetkezs irdnyelv a helyi hatdsagokra 6sszpontosit, mert
az 6 felel6sséglik, hogy megszervezzék a telepiilési szilard hulladék kezelését. Egyidejlileg 6k a
kapocs a negyedik fontos érdekcsoport , a polgarok felé.
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Figure 3: A sikeres gylijtési rendszerek tényezG6i (piros: az 6nkormanyzati kapcsolat)

A most kovetkez6 iranyelvek csak egymast kiegészitve miikodnek, amelyhez sikeres gyakorlati
példak tartoznak. A példak azt mutatjak, hogy a kulonbo6z6 hulladék/djrahasznosithaté anyag
aramok kezeléséhez atfogd megkozelitésre van sziikség. Az Ujrahasznositdsra szant papir
begy(jtése csak 6nmagaban nem oldhatd meg.

Az emlitett javaslatok tobbségét beépitették az EcoPaperLoop projekt team altal adott terliletekre
kidolgozott, az Ujrahasznositasra szant papir begy(jtésének optimalizaldsara szolgdld eszkozbe. Ez
az eszk6z megtalalhatd az interneten http://www.ecopaperloop.eu/outcome.

3.2 HULLADEK LOGISZTIKA

3.2.1 NELEGYEN VEGYES BEGYUJTES

Sokan vannak azon a véleményen, hogy a telepiilési hulladék begy(ijtésének legjobb stratégiaja a
vegyes begyljtés, amikor valamennyi Ujrahasznosithaté anyagot egy tartalyban, egyttt gydjtik
Ossze, majd csak azutan valogatjak szét frakcidkra. Amig a valogatds torténik, elegendé id6 marad
a kilénbo6z6 alkotdelemek kozotti keresztszennyezésekre, ami kritikusan érintheti a mindségét.

Azonban tapasztalati tény, hogy a kommunalis hulladékbdl nagy mennyiségben csak kisszamu
anyagot, nevezetesen Uveget, vasat, nem vas fémeket, mlanyagot és nem utolsd sorban papirt és
kartont lehet kinyerni. Amennyiben ezeket érdemes kilén gydjteni, gy nem keverednének 6ssze
mas Ujrahasznosithatd anyaggal.
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Ez azonban nem mindig lehetséges - logisztikai, gazdasagi vagy szervezési okok miatt. Miutdn
kivalasztjak, hogy melyik Ujrahasznosithaté anyagot kell lehetSleg kilon gy(jteni, a teljes
mennyiséget az esetlegesen kedvezGtlen hatdsokat minden esetben figyelembe kell venni. Ami a
papirt és kartont illeti minden kétséget kizaréan megallapithatd a teljes mennyisége lehet, hogy a
legnagyobb. A vegyeshulladék gydjtésekor a sok a szennyezGanyag, nem zavarja a mlianyag, fém
vagy Uveg mindségét, azonban a papir és karton frakcid6 min6sége maradandd veszteséget
szenved, ami Ujrahasznositasi eljarasoknal problémadkat okoz.

Mindezek alapjan a papir és karton begy(ijtés kiilonbozik minden mas Ujrahasznosithaté anyagétdl
ezért a kilongyljtés elengedhetetlen el6feltétele annak, hogy az Ujrahasznositdsra szant papir
mennyiségét és a jobb min&ségét biztositsak.

A mulban és jelenben is intenziv vitak folynak a vegyes hulladékbegy(ljtés  kivalod
koltséghatékonysagardl. Még ha ez igaz is lenne, akkor is csak a begy(ijtésére vonatkozna, mert az
azt kovetd valogatds kapcsolddd koltségeit figyelmen kiviil hagyja. igy a begydjtés minden
allitdlagos koltségmegtakaritasa konnyen elvész, mint ahogy a kézelmultban megjelent tanulmany
azt megerdsiti. Ez azt dllitja, hogy ha a papir Ujrahasznositasi lanc egészének teljes koltségét
figyelembe veszik, akkor a vegyes begy(jtés mar nem tekinthets a leggazdasagosabb megoldasnak
és még kevésbé alkalmas papir és karton begydjtésére / 13 /.

Az Ujrahasznositasra szant papir egyéb Ujrahasznosithatd anyagtél torténd elkilonitett gydjtése
azonban a papir magas szinvonall Ujrahasznositdsahoz sziikséges, de 6nmagaban nem elegenddé
eléfeltétele. Kiilonos gondot kell forditani bizonyos termékekre, amelyek még elfogadhatdnak
tekinthet6k bizonyos esetekben, de hatarozottan el kell valasztani a tobbiektol. Csak egy példa
erre a papir alapu folyékony csomagoléanyag. A begydijté kukak / konténerek (és a termék),
egyértelmd jelolése, valamint az polgarok informalasa a médian keresztil hatékony eszkdznek
bizonyul pozitiv eredmények elérése érdekében. (Iasd 3.4.1 és 3.4.2 fejezetek).
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3.2.2 A GRAFIKAI PAPIROK SZELEKTIV GYUJTESE

Figyelembe véve az erGforraskihasznalas hatékonysagat - papir és karton mas Ujrahasznosithato

anyagoktdl torténdé elkilonitett begy(jtése, mint mar emlitettik nélkilozhetetlen a grafikai
papirok és papir alapu csomagoldanyagok szelektiv begyl(ijtés tovabbi részletes megfontolast
igényel. Amint a 2.2.3 fejezetben megemlitettik fontos, hogy az ©nkormadanyzatok az
Ujrahasznosithatd anyagok begyl(jtési rendszereinek kialakitdsakor mds érdekelt feleket is
bevonjanak a dontéshozatali folyamatokba.

Ha egy adott régidban vagy annak kozelében létezik helyi papiripari vallakozas, akkor minden
bizonnyal ez az iparag is fontos érdekelt fél a hulladékkezelés javitasi stratégiak kidolgozdsdban. Ha
a helyi papiripar Ujrahasznositdsra szant papirbdl grafikai papirokat gyart, akkor régié potencialis
begy(jt6 rendszerében indokolt a grafikai és nem grafikai papir frakcidk kilon kezelése. Az
onkormanyzatok és a hulladékgazddalkodasi cégek is profitalhatnak jobb arak révén abbdl, hogy a
papirgyarak nyomdafestékmentesitése részére el6-valogatott anyagot biztositanak.

Ugy tlinik, és kiléndsen fontos ramutatni, hogy az 6sszegydijthetd grafikai papirok mennyisége
egyre csokken. Azonban Ujrahasznositasra szant vegyes és valogatott papir kozotti arkilénbség
altalaban tul kicsi ahhoz, hogy automatikus valogaté tizem beruhazasat lehetévé tegye / 14 /. A
kézi vdlogatas alternativaként széba johet, de itt is a gazdasdgossag kérdéses. A keletkezésnél,
azaz haztartdsokban végzett vdlogatds gazdasdgosabbnak tlnik, de a motivacid és az oktatas
terlletén kiilonleges eréfeszitéseket igényel.

Masrészr6l a hulladékgydjtési rendszer |étrehozasara vagy tokéletesitésére vonatkozd
dontéshozatali folyamatban nem lehet figyelemen kivil hagyni a technika mai szintjén miikoédé
valogatdéizemet. Ha a begylijt6 rendszerben egy ilyen létesitmény mar tizemel, akkor is meg kell
vizsgalni az el6nyeit és hatranyait. Valdszinlleg az fog kiderilni, hogy a minuszok tébbségben
vannak a plusszokkal szemben.

Ha a térségben van olyan papirgyar amely Ujrahasznositott papirbdl vagy kartonbél termel és
kapacitasa megfelel6en nagy és nincs mas ok — mint pl. gazdasagi szempontok — az
Ujrahasznositasra, vegyes papir begyujthetd.

3.2.3 FELHASZNALOBARAT BEGYUJTESI RENDSZER

A sikeres fogd meg és vidd (bring-) begyjtési rendszer jellemzéje, hogy felhasznalé-barat, azaz
komfortos és kényelmes. Azonban a kdvetelmények és elvarasok teljesliléséhez tobb tényezd
egyidejl teljeslilése sziikséges. A felhasznaldbarat begydjtési rendszer legnyilvanvaldbb és
legfontosabb jellemzé6i :
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e KonnyUl hozzaférhetdség biztositasa a felhaszndld szamara, amely a révid utat, elegendd és
megfelel6 parkolasi lehetGséget biztosit a kirakodas, azaz a kuka vagy konténerek kozelében,

o Osszetéveszthetetlen és vilagos tajékoztatas, hogy milyen alapanyagot, milyen konténerbe
kell tenni,

* Megfelel6 karbantartas tisztasag és dpoltsag az egész teriileten,

e Segit6kész és hozzaért6 felligyelSk (kiilondsen Ujrahasznosito telepeken).

Ezek a meglehet6sen ambicidzus igények nem elégithetSk ki mindenhol. Nem meglepd, hogy
ezeknek a papirbegylijt6 kukdknak a helyi kihelyezése és lizemeltetése sok kozségben a begylijtési
aranyokat javitotta / 15 /.

Sajat adatok is megerdsitik, hogy olyan orszagokban, ahol magas begydjtési aranyt értek el a
lakossag részére mindkét begydjtési, az elviszik (pick-up) és a fogd meg és vidd (bring) rendszer
rendelkezésre all.

A lakéhelyeken a leginkdbb megfelel6 begylijtési rendszer kialakitasat, a gydjtShely telepitésére
rendelkezésre allé hely, azaz a helyi infrastruktira hatdrozza meg. A vidéki tertleteken ahol
viszonylag rossz az infrastruktura, -példaul a gy(jt6helyek kozotti kis tdvolsag megvaldsithatatlan-,
mint jé megoldas valdszinlleg nem readlis kritérium. Itt a gy(ljt6helyeket, a nyilvanos kukak
elhelyezését frekventalt helyeken, pl. bevasarlé kdozpontok, sportlétesitmények, a helyi
kozigazgatasi kozpontok és hasonld helyeken lehet megoldani. A projek munkacsoportja a
mellékletben ad attekintést az Ujrahasznositdsra szant papir begydjtési rendszerek lehetséges
alkalmazasardl, az el6nyokrél és hatranyokrol.

Példa: Ljubljana, Szlovénia / 16 /: A lakas helyzetet
Szlovénia févarosaban Ljubljanaban a bérelt vagy
magantulajdonban [évé kis és kozepes méret(i épliletek és
magantulajdonban Iév6 hazak jellemzik. Ljubljana varos
2008-ban uj rendszert alakitott ki az Gjrahasznositasra
szant papir begy(ijtésére , annak érdekében, hogy
jelent6sen javitsa a helyi begyjtési aranyt, és csokkentse
a hdaztartasok maradék hulladékat.

Figure 4: Foldalatti konténer rendszer Ljub-
ljdnaban/16/
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A begydjtési rendszer alapvets sajatossagat 5 féle anyag - papir, csomagolds, (iveg, szervesanyag
és a maradékanyag-, befogaddsara szolgdlo foldalatti tartalyok alkotjak. A gy(ijt6helyek a varos
terliletén egyenletesen oszlanak el a legforgalmasabb utakon, ahola gy(jt6helyek kozotti
tavolsag nem tobb, mint 150 méter. A haztartasokbdl kikertilé hulladék elhelyezésére minden
haztartas sajat chipkartydval rendelkezik . Konténerek chipkartyaval nyithatdk, ahol a hulladékot
mérlegelik és regisztraljak. A tartalyokat heti rendszerességgel Uritik. Kiilonos figyelmet forditanak
a hatékony gydjt6helyekre annak érdekében, hogy biztositsak és védjék azok lehetd
legmagasabb szintl elfogadasat. A mar évek 6ta m(ikédd Uj rendszer meggydzben bizonyitotta
folényét az el6z6 rendszerhez képest. A hulladék mennyisége tébb mint 50%-al csékkent - a 2007-
es 97 kt —rol 2013-as 47 kt —ra -, mikdzben a szelektiven gy(ijtott, Ujrahasznositasra szant papir
mennyisége kozel 80%-al emelkedett, a 2007-es 6,4 kt-rél 2013-as 11,5 kt-ra /17 /.

3.2.4 BEGYUITO PONTOK DIZANJA, URITESI IDOKOZOK, KONTENER URTARTALOM

A szisztematikusan és jol attekinthet6en
telepitett begylijt6 edényeken vagy
konténereken az egyértelm feliratozas
minden Ujrahasznosithaté frakcio
gyljtését elGsegiti. Ha a kortilmények
nem teszik lehet6vé a megfelel6 szintl
kényelmet és ellen6rzést, lezarhatd vagy
bekeritett konténerek elhelyezése
segitheti a szennyez6dés csdkkentését, a
téves behelyezést a kukdkba és a papir
tolvajlas megakadalyozasat. Arrais fény

. i Figure 5: Az elégtelen kukakapacitas vagy tul ritka irritési id6pont,
derilt, hogy ha egy meghatarozott ami taltéItdtt kukakhoz vezet (foté: R. Zelm)

hulladékgytijt6 helyre minél kevesebb

haztartas jut, annal tobb az

Ujrahasznositasra szant papir mennyisége, annal jobb a mindsége, valamint konnyebb a tisztasagot
és a rendet fenntartani. A kukak / konténerek méretét, az Uritési gyakorisaghoz és kapacitashoz
kell igazitani. . A begy(ijt6 hely apolatlansagat kerilni kell, mert drasztikusan csdkkenti a tervezett
ugyfélkor bizalmat és a csokkenti az Ujrahasznosithatd anyagok szelektivitasat / 12 /.

Modern allami vagy magan hulladékgazdalkodasi cégek vallalkoznak a kukak / konténerek
toltottségi szintjének vagy kapacitasanak ellenérzésére / 18 /. A szenzortechnoldgia és a
taviranyitok gyors fejlédése tovabbi el6relépést tesznek lehetévé ezen a terlleten feltéve, hogy a
hulladékgazdalkodasi vallalat pénziigyi mozgastere azt megengedi.
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3.3 IRANYELVEK A GAZDASAGI OSZTONZESHEZ

3.3.1 A POLGAROK OSZTONZESE

A polgdrok 6sztonzése - 0sszeghatartdl fliggetlenil - megfelel6 eszkdz a haszndlt papir és karton
termékeinek az Ujrahasznositasra torténd visszaforgatdsdra azért, hogy tudatositsak benniik, hogy
ezek a termékek értékes nyersanyagok és ezaltal is motivaljak 6ket a hulladékgytijt6é rendszerek
haszndlatara. A tapasztalat azt mutatja, hogy a megfelel6 eréfeszitések kiillondsen hatékonyak az
alacsonyabb jovedelmi csoportoknal, de messze nem kizardlagosak.

Az 0sztonzésre altaldban szamos kilonb6z6 maéd létezik a gyakorlatban. Néhany példara az
aldbbiakban mutatunk ra. A KE-ban van mar néhany k6zosség, amely suly alapjan kompenzalja a
polgarait az Gjrahasznositasra szant papir helyszini kukdkban/konténerekben torténd
begydljtéséért /19 /. Ez azonban megkoveteli a méréeszkozokkel felszerelt gyljt6berendezések
alkalmazasat. Egy masik megoldds az lehet ha a polgaroknak az Ujrahasznositdsra mar otthon
szelektiven gylijtott és az Ujrahasznosité telepekre bevitt grafikai papirokat maganmukodtetési
begy(ijté boltokhoz hasonléan kifizetik.

Mas kozosségekben az Ujrahasznositdsra szant papir begyljtését nonprofit szervezetek, évodak és
jotékonysagi szervezetek nem utolsé sorban azért tdmogatjak, hogy eszkdzként hasznaljak a
kornyezeti nevelésre. A profitot sok esetben karitativ tevékenységre hasznaljak.

Egy masik érdekes megkozelités a Szlovéniai Ljubljanahoz kozeli Vrhnikai kbzségb6l szarmazik,
ahol koltségvetési okok miatt eltekintettek a draga pick-up rendszer telepitésétsl. Ok helyette
ugynevezett "eco-szigetek" —et hoztak létre sajat vagy allami foldon egyenletesen szétteritve, ahol
az 6nkormadnyzat az Ujrahasznositasra szant papir, Gveg és egyéb csomagoldanyag gylijtésére
konténereket helyezett el.

Polgarok, akik az ingatlanuk egy részén az 6nkormanyzatnak lehetévé tették ilyen ,szigetek",
létrehozdasat és vallaltak annak tisztantartasat és kezelését, jovairast kaptak (kevesebb hulladék
dijak fizetnek) / 16 / . J6 6tlet, ha a polgarokat jobban bevonjak a hulladékgazdalkodasba
kiilonosen azokban a régidkban ahol szerény vagy alacsony a gazdasagi jolét feltéve, hogy az
Ujrahasznositasra szant papir szelektiv gy(jtésére van igény .

Mindenesetre az Ujrahasznositasra szant papir szelektiv gy(ijtésének minimuma a polgarok
szamadra legyen ingyenes.

-20-



3.3.2 HULLADEKELHELYEZESI DiJ SZEMELYRE SZABASA EGY TISZTESSEGES HULLADEK DiJSZABASI
RENDSZERBEN

A maradék hulladék személyre szabott (Pay-as-you-

fizess azért, amit kidobsz) dijazdsanak bevezetése -
mikdzben az Gjrahasznosithaté anyagokért nem vagy
csak alacsonyabb dijakat kellett fizetni- bebizonyitotta,
hogy igen hatékonyan lehet az Ujrahasznosithato
frakciokat visszanyerni és a lehet6 legkevesebb
hasznosithato anyag marad a maradék hulladékban /
21,22/.

Egy ilyen rendszer bizonyos kockazatot hordoz Figure 6: Példa egy az azonositassal rendel-
kezd hulladék zarra - Wohnungs-
GENOSSENSCHAFT "Elbtal" Hei-
megszabaduldst a maradék hulladéktdl, amelyet denau, Németorszag (photo: S.

magaban, mert 6sztonzi a visszaéléseket, azaz

Ujrahasznosithatd hulladékba vagy a kérnyezetbe Guerrero Mercado)
juttatnak. Azonban t6bb esettanulmany, mint példaul a
Ljubljanai (Iasd. 3.2.3) is bizonyitja, hogy a jétékony hatdsok meghaladjak a kockazatokat.

Szamos kiilonbo6z6, kifinomult technikai megolddassal rendelkezd (Pay-as-you-throw

fizess azért, amit kidobsz) rendszer létezik, amelyek a hulladék térfogata vagy tomege, illetve a
Svajcban bevezetett egyszer( zsak-dij szerint m(ikodik. Hatdsat egy Németorszagbdl szarmazo
példa szemlélteti.

Esettanulmany, Heidelberg,Németorszag /23/:

1999-ben két nagy lakdparkban a maradék hulladékért kisérleti ,fizess azért, amit kidobsz ,,projekt
keriilt bevezetésre. A projekt a szelektiv gy(ijtés min6ségének javitasat és ezzel parhuzamosan a
maradék hulladék jelentGs csokkentését tiizte ki célul.

A kiilonb6z6 frakciok gydjtésére alkalmas terlletet elkeritették és konnyen lathaté jelek
segitségével kozolt informacidkkal 1attak el. A kiilonb6z6 térfogati maradék hulladékot
hulladékzarakon Iévé szenzorokkal regisztraltdk. Minden haztartasra két részbdl allé dijat
alakitottak ki, amely az szolgéltatas igénybevételének éves atalanydijabdl és a konténerbe
helyezett hulladék mennyiségétdl fliggs valtozo dijbol tevddik dssze. A rendszer bevezetését
megelG6z6en atfogd kommunikacios kampanyt tartottak. Ennek eredményeként a szelektiv gy(ijtés
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a két terlileten 50% -rél 84%-ra n6tt, és a maradék hulladék atlagosan 21%-kal csokkent. A
taroldedény Ujrahasznosithaté frakcidiban a szennyez6anyagtartalom 1-rél és 3%-ra emelkedett.

A két laképark egyikében végzett értékelés soran kiderilt, hogy

e Avalaszadok tobbsége altaldban elégedett a rendszer megjelenésével és mikodésével.
e Tobb mint 70% egyetértett a "szennyez6 fizet" elvvel.

e Csak 13% utasitotta el ezt az elképzelést, és tovabbi 13% volt bizonytalan.

Személyre szabott kezelési dij természetesen csak akkor mikodik jol, ha a hulladékkezelési dij elég
magas és érezhet6 gazdasdagi 6sztonzést ad az Ujrahasznosithatd anyagok jobb szétvalasztasdhoz.
Ezt a tapasztalatot Lengyelorszaghbdl jelentették, ahol a tul alacsony maradék hulladék dij nem
motivalta polgarokat a jobb elvalasztasra / 10 /.

3.4 IRANYELVEK A TAJEKOZTATASHOZ ES AZ OKTATASHOZ

3.4.1 TOBBCSATORNAS MARKETING

Az Ujrahasznositasra szant papir begy(jtési aranyanak és minéségének javitasara iranyuld
er6feszitések csak akkor lehetnek sikeresek, ha megfelel6 az egyluttmikodés a nyilvanossaggal.
Ezért célszerl hatékony kommunikacids és PR stratégidk kidolgozasara van szlikség. Ez kiilonosen
akkor fontos ha az Uj hulladékgy(ijtési rendszer, vagy akar nemzeti begy(jtési rendszer kerul
bevezetésre. A projekt sikeres megvaldsitasanak alapvetd kovetelménye a helyi hatdsagok és
mas érdekelt felek, kornyezetvédelmi csoportok altal kezdeményezett szakmai kommunikacid.

“ Egy-egy régiéban vagy teleplilésen a polgarok tobbségének elérését a tobbcsatornas
marketing"-gel lehet megvaldsitani. A teljes spektrum lehetséges eszkozei kdzil néhany:
forrédrotos telefon (kiiléndsen valtozdsok utan), web-alapu informdacid, a kdzosségi média,
plakatok, szérdlapok, konkrét informdciok a haztulajdonosok és a bérlék , Ggyfelek tajékoztatasa a
magazinokban, valamint promacids lizenetek tehergépjarm(iveken. Ha térségi lakosok jelent8s
része kulonbozd kulturalis és nyelvi hattérrel rendelkezik akkor ezt is figyelembe kell venni
minden tajékoztaté kampanyban.

Tapasztalt hulladékgazdalkodasi tanacsaddk bevonasa is nagyon hasznos. Az orszagok helyi
hatésagainak megbizasabdl mikodo hosszu és sikeres Ujrahasznositas torténelemmel rendelkezé
szakért6k ne csak a tudassal és tapasztalattal, hanem a vonatkozé informacidk terjesztésének és
ataddsanak képességével rendelkezzenek, hogy az olyan érdekelt felek, mint a lakdsszévetkezetek,
a kozintézmények, évodak, stb. egy hulladékgazdalkodasi rendszer dontéshozatali és végrehaijtasi
szakaszaban és végrehajtasaban megfelel6 mddon bevonhatdak legyenek.
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Egy masik szempontot sem szabad aldabecsilni, éspedig a hulladék-ujrahasznositas korul széles
korben terjedé pletykakat, és féligazsdgokat. Vannak polgarok akik hajlamosak azt hinni, hogy az
elkilonitetten gydjtott frakcidkat késébb mas frakciokkal egyesitik és egészen mds célra
haszndljak, mint amit mar bejelentettek. Ezért nagyon fontos a nyilt és atlathatd informacio az
Ujrahasznositasra szant papir és egyéb Ujrahasznosithaté anyagok sorsardl /12 /.

Esettanulmany Cappanori,Olaszorszag/25/:

Cappanori egy 46700 lakosu varos Lucca (Toszkana) kozelében, amely t6bb [épésben 2005 és 2010
kozott egy pick-up begydjtési rendszert telepitett. Ennek a vallalkozdsnak a motivacidja
Cappanori bevonasa az ugynevezett "nulla hulladékkezdeményezés"-be, ez az Eurdpai szintd
kampany a hulladékképz6dés megel6zését, a szelektiv gyljtést, a maradék hulladék csokkentését
célozta meg, amely a k6z6sség bevonasat és kulturalis valtozdsokat igényelt / 24 /.

Cappanori nyilvanos helyein megel6z6en taldlkozdkat szerveztek ,hogy a a rendszer kialakitasahoz
a polgarok otleteit dsszegydjtsék , minden lakosnak nyomtatott informaciét osztottak ki. A
rendszer néhany hete indult egy adott varosrészben, ahol dnkéntesek minden otthonba
ingyenesen osztottak ki a nyomtatott részletes informaciét és a hulladék szelektiv gy(ijtésére
alkalmas edényeket, zsakokat. Az dnkénteseket megel6z6en kiképezték, hogy a lakék Uj rendszerre
vonatkozo kérdéseit megvalaszolhassak. Ennek eredménye lett a rendszerben valé azonnali és
hatékony részvétel.

A tanulmany harom olasz 6nkormanyzatot elemzett, amelyek mar bevezették a pick up rendszert.
A legjobb eredményt Cappanori érte el, ahol a részvétel (99%) és az elégedettség (94%). Ez
bizonyitja, hogy jol szervezett el6készit§ szakaszban , ahol a Capannori lakosok - 98,6% -a kapott
nyomtatott informdaciét az Uj rendszerrél, és 46% vett részt a taldlkozékon és 91% -nak tudomasa
volt arrél, hogy hulladékgydjtésrél tovabbiinformacidkat hol kaphat / 25 /.
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3.4.2 KOVETKEZETES KIVITELEZES

A reklam és a marketing célja, hogy a piacon a termék ismert és jol
megkllonboztethetd legyen. Ebben az 6sszefliggésben az
ugynevezett felismerési tényezé kulcsfontossagu jellemzé.
Alapvet6en ugyanez vonatkozik a hulladékkezelési rendszerekre.
A felismerési tényez6t a kdvetkezetes kivitelezés alkotja, pl.:
konténerek vagy tartdlyok egységes szine és piktogramjai. Minél
szélesebb kdrben és minél pontosabban teljesitik ezt a programot

o ] Figure 7: Konténer papirujra-
annal jobb lesz az eredmény. hasznositashoz Csehorszag

/8/
Erre j6 példa a Csehorszagi ECO-KOM hulladékgazdalkodasi

rendszer. Ez a rendszer szervezi a csomagolas visszavételt az egész orszagban. Taroléedényeik jol
lathatok az egész orszdgban, egységes szinezéslik és a jelolésik, ami jelentésen hozzdjarult a
rendszer kiemelkedd sikeréhez /9 /.

3.4.3 KORNYEZETI NEVELES, A TAJEKOZTATAS ES TARSADALMI RESZVETEL

Az emberi viselkedés és attitidok megvaltoztatasa soha nem volt sikeres az oktatds, a
tdjékoztatds és a képzés nélkil. Ez a helyzet akkor is, amikor az embereket meg kell ismertetni
olyan Uj szokdsokkal és eljardsokkal - mint egy Uj hulladékgydjtési rendszer alkalmazasa. Ebben a
folyamatban sok résztvevé vesz részt a kiilénbozd szintl hatésagok, papirgyarak,
hulladékgazdalkodasi cégek, 6vodak és jotékonysagi szervezetek, iskoldk, valamint civil
szervezetek. Tudomasul kell venni, hogy ez egy hosszu tavu és a dinamikus folyamat, célja az
egész tarsadalom megvaltoztatasa amit mar a legfiatalabb korban meg kell kezdeni. A kdrnyezeti
nevelés legyen a korai nevelés része. Maximalisan tdmaszkodni kell vonzé pedagdgiai
tapasztalatokra és az olyan szemléltet6 eseményekre, mint papirgyarak, Ujrahasznosito telepek,
valogatd lizemek stb. [atogatasa.

A helyi vallalkozasok motivalasa kornyezetvédelmi kérdésekben és "z6ld munkahelyek"
létrehozdsaban nagyon pozitiv hatdst gyakorol a tarsadalmi tudatossagra és esélyt ad a szerény
jovedelm lakosoknak, hogy

bekapcsolodjanak a folyamatba,

kiilonosen az alacsony GDP-ji

régiokban.Példaul a katalan varos

Argentona inditott egy Ujrahasznositasi

begydjtési rendszert 2008-ban.
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Figure 8: Kornyezetvédelmi oktatas a szelektiv gydijtésre,
Tonda Obal kabalaval a Csehorszag iskolakban /8/



A szolgaltatast a helyi szocidlis vallalkozasra biztak, amely a tarsadalmilag kirekesztett embereket
foglalkoztatja. /26/. A helyi begy(ijtési rendszer atalakitasanak egyik kovetkeztetése ,,... eltekintve
az Ujrahasznositasi arany novekedésétdl, a begydijtési dijak nagyobb része a kapcsolédd
berendezések, technoldgiak és az artalmatlanitas koltségek, az Uj munkahelyek teremtésére
forditodott, amely végul a helyi gazdasagra hatott vissza, /26 /."

3.5 KULONLEGES MEGOLDASOK A NAGY LAKOTELEPEKEN

Kilénb6z6 tanulmanyok rdmutatnak, hogy még olyan orszdgokban is ahol magas az
Ujrahasznositasi ardny a nagy lakotelepek sok esetben még mindig fejlédési lehet&ségeket
kinalnak /12 /.

A tipikus anonimitds valamint a bérl6k hulladék mennyisége és annak koltsége kdzott hidnyzéd
Osszefliggés miatt kulonodsen indokolt , hogy maradék hulladékra személyre szabott dijat
vezessenek be a szelektiv gy(jtés motivalasara.

Figure 9: Példa: A hulladék dijak csokkentése és a tel-
jesitmény alapu szerz6déskotés /27/

Példaul Németorszagban, de valdszinlileg mas orszagokban is ahol magas az Ujrahasznositasi
arany, a magan- és allami vallalatok specializalddtak lakdtelepekre. A szolgaltatasok kiterjednek
hulladékelemzésre, tandcsadasra, begylijté pontok kivitelezésére és menedzsmentjére (takaritds,
vélogatas, stb.) a bérl6k informalasara, hulladék dijak pénziigyi elszamolasara / 18, 27 /.

Ennek a koncepcidnak a végrehajtasat, nagyon gyakran a hulladék dijak 10. dbra szerinti
megtakaritasbdl finanszirozzak .
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3.6 Ellenérzés

A polgarok bevondsa, motivalasa, ellenérzése és blintetése. Mar az ellenérzés puszta léte pozitiv
hatdsu. A haztartasi hulladékok gy(ijtéséért felelGs helyi hatdsagok, illetve a vallalkozdsok gyakran
nem Uritik a gyljt6edényeket mert nem megfelel6en vélogatott hulladékot tartalmaznak, igy
kényszeritve a vagyonkezelGt és a tulajdonosokat arra, hogy valogassak azt Ujra a
"hulladékgazdalkodasi rend" szerint. Masik lehet&ség a nyilvanos gyljt6helyek hatdsag altali
rendszeres minGség-ellenbrzése, és a lehetdség teremtés arra, hogy a polgarok jelenthessék
Onkormanyzatnak a problémas helyeket.
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5. Melléklet: Ujrahasznositasra szant papirbegydijtési
rendszerek

Az a kulonb6z6 begylijt6 rendszerek értékelése a projekt munkacsoport véleménye szerint a
kdvetkez6: ++ = nagyon jo, + = jo, + - = elfogadhatd , - = rossz, - = nagyon rossz.

Helyszini kukak / konténerek (pick up rendszer) papirhoz

Kukak / konténerek a polgarok tulajdonaban vannak elhelyezve. A KE orszagokban, ahol magas a
begyd(jtési arany ez a rendszer elég gyakori. Az elmult években szamos 6nkormanyzat a
papirgy(ijté edényt ingyenes szolgéltatdsként biztositja a lakosok szamara. Altalaban a
Ujrahasznositasara szant vegyes papir begy(jtésére haszndljak. Telepithet6 lenne tobb begytijté
kuka/ konténer az Ujrahasznositasra alkalmas grafikai papir és papir/hullampapirlemez
begy(jtésére, ha azt elfogadndk a tulajdonosok (kevesebb szabadhely, jobb elvalasztds).Ha két
kuka/konténer van akkor akar két teherautd vagy egy két rekeszes teherautd sziikséges. A
tulajdonon elegendé helynek kell lennie a kukdk/konténerek elhelyezésére, ami a s(irin beépitett
terlileteken a hulladék gy(ijtésére fenntartott hely hianydban nem all rendelkezésre.

helyszini kuka/konténer

Felhasznalé Legkényelmesebb rendszer a polgarok szdmdra, mert a révid ut => ++
baratsag pozitiv hatasu a begyl(ijtés mennyiségére.
Az 4 . " .
.. e J6 minGség, kevés szennyez6dés. Tapasztalat: 2-5% nem-papir
Ujrahasznositasra | . ” . p . i

. , Osszetevd / 28, 29 /. Ujrahasznositasra szant papirt védi a <+
szant papir _—y

. nedvességtél.
mindsége

Tapasztalat (vegyes papir Ujrahasznositdsra): adott begydjtési koltség
Koltsé € / t (beleértve: kuka beruhdzas ) viszonylag magas, és ugyanabban a
g tartomanyban van mint a nyilvanos konténerek / 30 /. Viszonylag -

magas kukacsere koltsége

Esszer(i id6kozonként kell Uriteni. Silymérd eszkozzel felszerelt
hulladékgytjt6 jarmUivek beruhazasa lehetévé tenné az
Ujrahasznositasra szant papir kompenzaldsat. Szomszédokkal kozdsen
telepitett kuka/konténer - mint lehetséges megoldas- kisebb helyet
igényel. A szennyez6dések magas ardnya esetén (kiilondsen, ha sok
ember hasznadlja ugyanazt a konténert) kedvezd hatasu lehet hulladék
zarak, vagy zarhato gydjt6edények telepitése.

Egyéb
szempontok
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Jardaszéli begydijtés (pick up rendszer)

A kifejezés az utcai szelektiv gy(jtési rendszert jelenti, ahol a haztartasokat arra kérik, hogy a
jardan elhelyezett gy(ijtéedényekbe elkilonitve helyezzék el az Ujrahasznosithatd anyagokat. A
jardaszéli szelektiv begy(jtés esetén az Ujrahasznositasra szant papirt megfeleléen kell
el6készitni, ( mlanyag csomagoldanyagok és betétek eltavolitasa, a hulldmpapir doboz
Osszehajtva) , gyakran kotegekbe kdtdzve. A KE orszagokban, ahol magas a begydijtési arany a
kotegekbe csomagolas gyakorisaga csokkent az elmult évtizedben / 31 /. Egyes 6nkormanyzatok
Ujrahasznositasra szant anyagokat specialis zsdkokban vagy a polgarok sajat dobozaiban torténd
kirakdsat kérik meghatarozott id6pontokban. Az Ujrahasznositdsra szant grafikai papirok és a
karton/hulldampapirlemez gy(ijtését kilon végzik. Jardaszéli begy(ijtés a legtobb épilettipusnal
alkalmazhaté,de nagyon nehéz megvaldsitani ott, ahol sok ember lakik, vagy korlatozott a hely, pl.
magas hazak.

Jardaszéli begyiijtés

Felhasznalé Rovid ut a polgarok szamara, de taroléhely sziikséges az elszallitas

baratsag napjaig. A polgaroktdl tovabbi eréfeszitést igényel a kotozés. +-
Az Ujrahasznositasra | Nagyon jo minGségl anyag, a szennyez8dés gyakorlatilag nulla.
szant papir Ujrahasznositasra szant papirt nem védi a nedvességtél ha nem
mindsége fedett a gydjtéhely .

Valészinlleg Iényegesen kedvez6bb, mint helyszini +

kukak/konténerek esetén. Az Ujrahasznositas jobb nyereséget
Koltség biztosit, mert nagyon jo a minGség, és a valogatdsi koltség
elkeriilhetd.

Egyéb szempontok

Nyilvanos hagyomanyos konténerek és foldalatti konténerek (bring system)

Hagyomanyos konténereket és foldalatti konténereket kozterlileteken helyezik el a polgarok
szamdra. Hagyomanyos konténerek alkalmasak nemcsak a varosi teriileteken, hanem a vidéki
terlileteken is viszonylag magas a népsl(irliségnél. Olyan teriileteken, ahol az alacsony a
népsdrlség a telepités frekventalt helyeken jé megoldas lehet. Ellentétben a hagyomanyos
konténerekkel a felszin alatti, foldalatti konténerek nagyobb gydjtési kapacitast kinalnak. Foldalatti
konténerek elhelyezése a szlik terililetekre ajanlott. Nagyon jél alkalmazkodnak a varosi és a sdr(in
lakott teriiletekhez.
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A konténerek vagy a begylijtott anyag kiemeléséhez specidlis jarmd szlikséges. Az
Ujrahasznositasra szant grafikai papirok és karton/hulldampapirlemez szelektiv gy(ijtése esetén 2
rekeszes specialis jarm(re, vagy egy extra forduldra van sziikség.

Taldn a legjobb rendszer a nyilvdnos konténerek alkalmazasa, ha egy 6nkormanyzat ugy dont, hogy
elkulonitve gy(jti az Ujrahasznositasra szant grafikai papirokat, és kartont/hullampapirlemezt,
mert manualis szétvalogatdsuk gazdasagos, mivel a téves anyag elhelyezés aranya alacsony.
(tapasztalat szerint: a nyilvanos konténerekben 10% a rosszul elhelyezett papirfajta) / 28 /.

Konvencionalis konténerek
Felhasznals Erf'lise.r‘\ fligg a Iak,ék otthczr,\a és a gy(jt6hely tévolségé,tél. +-
barétség EIo,nyos,’ha konténerek f6utvonalakon vagy frekventdlt helyeken
taldlhatok
Az tjrahasznositésra Az eIhe,Iyezés terULetétéiI nggfﬁgp véltozi,l,<. El6GnyOs j(? - +
szént papir er(?d'menyhez: 2-3,@ nem-papllr’osszet,evo /28/. A tu|’kICSII,
. nyildsok miatt az Ujrahasznositasra szant nagyobb méretl
minGsége , . A
csomagoldsok a konténer mellé keriilhetnek
Tapasztalat, hogy az Ujrahasznositasra szant vegyes
papirbegyijtési koltség €/t viszonylag magas, és ugyanabban a -
tartomanyban van, mint a helyszini kukaknal / 30 /.
Koltség A magasabb begy(ijtési koltséget az Ujrahasznositasra szant
grafikai papir, és a karton/hulldampapirlemez konténerek kilon
kezelése okozza / 29 /. Kompenzalni gyakoribb Gritéssel.
Tapasztalatok szerint a megvaldsithaté tavolsag: max. 500 m /
, 16, 33 /. Megfeleld uritési id6kozok és konténer szam/méret
Egyéb szempontok i . . , , , e
elkeriilhet6vé teszi, hogy a papirok a konténer mellé keriljenek. A
foldalatti konténerekhez viszonyitva konnyebben bévithetd
Foldalatti konténerek
Erésen flugg a lakdk otthona és a gyl(jtShely kozotti tavolsagtol. +
Felhasznalé El6nyds, ha a konténerek féutvonalakon, vagy a frekventalt
baratsag helyeken talalhatdk. Kényelmesebb betdlteni, mint a
hagyomanyos konténereket (pl fogyatékkal él6k szamara)
Az Ujrahasznositasra | lasd hagyomanyos kontérek +
szant papir
mindsége
Magasabb beruhdzasi koltség a hagyomanyos konténerhez
viszonyitva a foldmunkak, betonozds miatt (korilbelil 10-szer -
Koltség magasabb / 32 /). Hatékony konténer kilrités és ritkabb Urités
miatt koltségmegtakaritas /32 /.
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Egyéb szempontok

Tapasztalat szerint az elfogadhaté: max. 500 m /16,33 /. A
kozteriileten helytakarékossag jelentkezik és jobban integralddik
a varosképbe, mint a hagyomanyos nyilvanos konténerek.
Zajcsokkenés. Nincs szag kibocsatds. J6 integralasi lehet&séget
kindl az azonositdsi és sulymérési rendszerekhez. Bvités nem
lehetséges.

Ujrahasznosité telepek (bring system)

Az ujrahasznosité telep egy zart 6nkormanyzatok altal fenntartott terilet gyakran, ahol 6rias

konténerek szolgdljak ki az Ujrahasznosithato és igen veszélyes anyagokat is amelyek kilonleges

kezelést igényelnek. Itt Lehet&ség van nagy targyak leadasara pl. nagy hullampapirlemez

csomagolasok, mert a konténerek éltaldban nyitottak. A grafikai papirokat, és a karton /

hulldmpapirlemez hulladékokat a legtdbb esetben kiilon gy(jtik. Az Gjrahasznosito telepeket nem

lehet a lakosoknak ajanlani ,mert ez az egyetlen rendszer, amely legkevésbé felhasznaldbarat.

Recycling yards

Felhasznald
baratsag

Nagyon gyakran csak autdval kozelithet6 meg. Kilonosen a vidéki
terlileteken nagy tavolsagra van az elérésére kijelolt atvev6hely
az Uzemanyag-koltségeket nem fedezi a szelektiv gy(ijtés. A nagy
tomegl papir Ujrahasznositashoz jo. A dolgozé embereknek
kényelmetlen, mert a nyitvatartasi id6 gyakran egybeesik a
munkaidével.

Az Ujrahasznositasra

Nagyon jo, csak kevés szennyez6dést tartalmaz, mert az

szant papir Ujrahasznositasra szant papirt a személyzet ellenérzi. Lakosok ++
mindsége tdjékoztatdsa hasznos lehet.

Tapasztalat: a begydjtési koltség € / t mintegy 30% -kal
Koltség alacsonyabb, mint a helyszinen elhelyezett nyilvanos

kuka/konténer esetén /30 /.

Egyéb szempontok

Az Gjrahasznositd telepek helyét kortltekintéssel kell
megvalasztani, mert megkoveteli a lakdinak magas szint(
mobilitasat. A gyenge mobilitds esetén frekventalt helyeken, pl.
bevasarlo kozpontokban lehet kifejezetten hasznos.
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Begylijt6 boltok(bring system)

A begy!ijté boltok magdntulajdonban Iévé gy(ijt6helyek, ahova a polgarok behozzdk az
Ujrahasznosithatd papirt és kartont. Ellenszolgaltatasként a leadott tomeg ardnyaban pénzt adnak.
Gyakran a begy(ijt6 boltok méretei megkozelitik Ujrahasznosité telepek méreteit. A begydijté
boltokban a grafikai papirokat és kartont / hullampapirlemezt kiilon kezelik. A begy(ijté boltokat
nagyon gyakran az alacsonyabb jovedelem( polgarok kedvelik.

begyijté boltok

Gyakran csak autoval megkozelithetd. Ha igen => izemanyag-

Felhasznalé koltség keletkezik, a szelektiv gyljtésért szerény ellenértéket
baratsag kindlnak. A dolgozé embereknek kényelmetlen, mert a

nyitvatartdsi id6 gyakran egybeesik a munkaidével.
Az Ujrahasznositdsra | Nagyon jo, csak nagyon kevés szennyez6dés, mert az ++
szant papir Ujrahasznositasra szant papirt ellendrzi a személyzet. A polgarok
mindsége oktatasa lehetséges.
Koltség Hasonld az ujrahasznosité telepekhez +

A begylijtd boltok elhelyezkedése frekventalt helyekhez kozel, pl.
bevasarlo kozpontokban, kifejezetten hasznos a vidéki

Egyéb szempontok | terlileteken, de bizonyos foku mobilitas szlikséges. A begylijt6
boltok létezése motivalhatja a papir tolvajlast a kénnyen
megkozelithet6 nyilvanos kukakbdl / konténerekbdl
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